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TERMO DE COOPERACAO TECNICA n® 01/2017-MPF/PR/MS/GABPRDC

Termo de Cooperaciio Técnica que entre si
celebram o Municipio de Campo Grande,
por intermédio da Secretaria Municipal de
Sande Piblica, o Estado de Mato Grosso do
Sul, por intermédio da Secretaria de Estado
de Saude ¢ o Hospital Universitario Maria
Aparecida Pedrossian, mediante
mterveniéneia da Procuradoria Repional
dos Bireitos do Cidadio em Malo Grosso do
Sul (MPF), da 32* Promaotoria de Justica da
Comarca de Campo Grande (MP-MS), do
1* OfMicio Civel da Defensoria Pablica da
Unido em Mato Grosso do Sul (DPU) e da 4°
Defensoria Pihlica de Atencio a Saide
Publica, as Pessoas com Deficiéncia e dos
Idosos (DPE-MS), para o fim de realizagio
de cirurgias ortopédicas, no fAmbito do
Sistema Unico de Satide, em cumprimento a
decisfes  judiciais  proferidas em acoes
individuais de sande.

O MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, por intermédio da SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE PI:TELICA; inscrita no CNPJMTE sob o o 11228 564/0001-00,
com sede na Rua Bahia, n® 280, Centro, na cidade de Campo Grande, neste ato representada
por seu Secretdrio Municipal da Sadde Piblica, Marcelo Luiz Branddo Vilela, doravante
denominada “SESAU", o ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por intermédio da
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE, inscrita no CNPIMF sob o n® 02.955.271/0001 -
26, com sede no Parque dos Poderes, n® 599, Bloco VI, na cidade de Campo Grande, neste
alo representada por seu Secretdrio de Estade de Sudde, Nelson Barbosa Tavares, doravante
denominada “SES” ¢ o HOSPITAL UNIVERSITARIO MARIA APARECIDA
PEDROSSTAN, inscrito ng CNPI'MF sob o n® 15.126.437/0018-91, com sede na Avenida
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Senador Filinto Muller, #° 333, Cidade Uriversitiria, na cidade de Campe Grande, neste ato
representada por seu Superintendente, Cldudio César da Silva, doravante denominado
"HUMAP-UFMS™, resolvem celebrar o presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA,
mediznte interveniéncia da PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO
CIDADAO EM MATO GROSSO DO SUL. drgdo do Ministério Pablico Federal, com sede
na Avenida Afonsc Pena, n® 4.444, Vila Cidade, em C ampo Grande, neste ato representada
pelo Procurader da Repiblica Pedro Gabriel Siqueira Congalves, doravante denominado
“MPF”, da 32 * PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CAMPO GRANDE,
orgio do Ministério Piblico do Estado de Mate Grosso do Sui, com sede na Rua da Paz, n°
|34, Centro, na cidade de Campo Grande, neste ato representado pela Promotora de Justica
Daniela Cristina Guietti, doravante denominado “MP-MS”, do 1° OFICIO CIVEL DA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM MATO GROSSO DO SUL, com sede na Rua
Dom Aquino, n® 2350, Centro, em Campo Grande, neste ato representado pela Defensora
Piblica Federal Andressa Santana Arce, doravante denominade “DPU” ¢ da 47
DEFENSORIA PUBLICA DE ATENCAO A SAUDE PUBLICA, AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA T DOS IDOSOS, orgdo da Defensoria Piblica do Estade de Maro Grasso
do Sul, com sede na Rua Antdnic Maria Coelho, n® 1668, Centro, em Campo Grande, neste
ato representada pelo Defensor Pablico Nilton Mareelo de Camargo, doravante denominado

“DPE-MS”, conforme os fundamentos, clausulas e condigbes 4 seguir indicados:

CONSIDERANDO que, duranie as reunifes do Comité Estadual do Forum
Judiciario para a Satde do Tribunal de Justiga, coordenado pelo Excelentissimo .
Desembargador Nélie Stdbile, realizadas nos dias 26/07/2017 e 0L/0%/2017, foi discutido o
aumento sighificativo das agdes individuais ajuizadas com ¢ escopo de compelir o Estado lato
sensu a fornecer tratamento médico-hospitalar, medicamentos efou OPMEs & populagie,
ganhande destaque o fato de que, na maioria das vezes. o Poder Pablico precisa contratar
clinicas ¢ hospitais particulares para o cumprimento das decisdes judicias proferidas, o que

impacta serizmente seu orcamento ¢ planejamento;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituiclo da Republica impde a

Administragio Poblica a observircia aos principios da  legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade ¢ eficiéncia, devendo este tltimo ser compreendido como um dever
de prestagdo de servigos pibiicos de¢ qualidade, da maneira mais eficaz possivel e primando

pela racionalidade e economia dos recursos publicos;

CONSIDERANDO que, nos fermes da Carta Magna, “a sattde ¢ direito de
todes e dever do Estado” (art, 196) e “as acles e servigos pablicos de saide integram uma

rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema (nico” (art, 198, caps);

CONSIDERANDO gue g Lei o B.080, de [9 de setembro de 1990, enuncia
coma diretriz do Sistema Unico de Sadde (SUS) a “conjugagio dos recursos financeiros,
leenolégicos, materiais ¢ humanos da Unido. dos Estades, do Distrito Federal e dos
Municipios na prestagio de servigos de assisténcia & satde da populagéo™ (arl. 7°, inciso X1,
além de atribuir, expressamente, a todos 08 enfes peliticos, a prerrogativa comum de “propor a
celebrugiio de convénios, acordos e protocolos internacionais relalivos a sadde, saneamenta e

meio ambiente™ (art. 15, inciso XV

CONSIDERANDO o principio da complementariedade da participagio da
iniciativa privada na drea da salde, estampado no art, 199, § 1°, da Constituigiio da Repiiblica,
no art. 4, § 2° & no art. 24, caput, ambos da Lei n® §.080/1990, que impede o Poder Pilblico
de privilegiar a contratagio de estabelecimentos privados gquando as instituigdes piblicas

integrantes do SUS se mostrarem suficientes para atender s demandas da populagio;

CONSIDERANDO gque foi instaurado no dmbito do Ministério Pablico Federal
o Inguérite Civil 0" L21.000.001670/2017-14, com o abjetiva de apurar a viabilidade de
celebragiio de cooperaglio réenica entre a SES, 3 SESAU e o HUMAP-UFMS, pars a
realizacdo de cirurgias ortopeédicas na Hede SUS, em cumprimento a decisbes judiciais
proferidas em agdes individuais de savde, de mode a diminuir a contratagdo de servigas

privados € economizar os recursos piblicas;

CONSIDERANDO que, para instruir o alodido procedimento investigaldrio,
foram realizadas reunides nos dias 05/09/2017, 26/09/2017, 06/10/2017, 31/10/2017,
D8/ 1/2017 e 164 1207, na sede da Procuradoria da Repablice em Mato Grosse do Sul,
ocasides em gue se fizeram presentes 36 (irinta e seis) participantes, entre representantes da

SES, SESAL, HUMAP-UFMS, MPF, MP/MS, DPEMS, DPU e mapistrados da Justiga
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Estadual de Mato Grosse do Sul, com o obietivo de se construir coletivamente um fMluxograma
para o atendimento das cirurgias ortopédicas na rede SUS, conciliando as demandas habiluais

(S1sREG) e as demandas judiciais:

CONSIDERANDO que o montante de’ recursos publicos a  serem
cconomizados por parte dos gestores da rede SUS (SESAL e SES) no dmbito do presente
termo de cooperagdo tenica poderd ser levado em conta, nos exercicios subsequentes ao
primeiro ano da cooperaglio, como referencial para implemcntu:;z‘iér de incentivos financeiros
a0 cooperante HUMAP-UFMS, mediante apresentacio de plano de trabalho, a Juizo

administrativo daguelcs cooperantes:

CONSIDERANDO que o Ministério Publice lem por funcio institucional zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servicos de relevincia pablica aos direitos
assegurades na Constituigio (art. 129, I, CRFB), bem como gue a8 Defensaria Publica ¢&
incumbida da protegiio dos dirgitos humanos e da defesa dos direitos individuais e celetivos
dos necessitados (art. 134, caput, CRFB), afiguranda-se imprescindivel suas atuagdes como

instituigdes intervenientes;

Ficam estabelecidas as seguintes disposicaes:
CLAUSULA PRIMEIRA — O OBJETO

1. O presente Termo de Cooperagio Técnica tem por ohjeto a realizagio de
procedimentos cirlrgicos ortopédicos, no dmbito da rede SUS, em cumprimento a decisdes

judiciais proferidas em agdes individuais de satide.
CLAUSULA SEGUNDA - AS OBRIGACOES DOS COOPERANTES

2.1. 0 HUMAP-U¥MS sc compromele a:

I — disponibilizar os profissionals médicos, equipe de apoio, loeal,
equipamentas, maleriais ¢ insumos médicos necessdricod para a realizagio dos
procedimentos cirdrgicos objeto do presente termo, excetuando-se as drieses,

proteses e materiais  sspeciais (OPMEs) nfo  padronizados pelo SUS,

i A

411




observande, inicialmente, a seguinte capacidade semanmal: 2 (dois)
procedimentos na especialidade de joetho, [ (um) de quadril, 1 (um) de ombro

e 1 {um) de coluna;

Il — prestar assisténcia hospitalar ¢ ambulatorial aps pacientes submetides aos
procedimentos  cirlirgicos  desde o atendimento  inicial até o pds-

operatorio/retorno;

[IT — elaborar parecer téenico, por meio de junia medica composta pela Chefe
do Servigo de Ortopedia, por um 1 {um) profissional da Geréncia de Atengio 4
Sande ¢ | {um) profissicna! da especialidade cirlirgica do paciente. atestando a
necessidade do procedimento eirdrgico efou da respectiva OPME indicados na
deciso judicial;

IV — observar o eguilibrio na realizagfio de procedimentos eirGrgicos
decorrentes de demandas habituais (SisREG) ¢ de demandas judiciais & serem

indicadas peia SES ou pela SESAU, na proporcio de 4x1;

V' — elaborar relatirios trimestrais  de  produtividade referente  aos
procedimentos realizados no dmbito da presente cooperaciio. apontando a
quatificagdo do pacients, patologia, idade, CID da solicitagho, data do
encaminhamento da SES-SESAU, data da realizagio da avaliagio pela junta
médica, data da realizagin do procedimento, tipo de procedimento cirdrgico ¢
nome ¢ especialidade do médico responsdvel, doravante denominados

“RELATORIOS DE PRODUTIVIDADE™

VI — comparecer as reunides periddicas, a serem  realizadas entre os
cooperantes © as instituigdes intervenientes, para fins de apresentagio dos

relatdrios trimestrais e de verificagiio do cumprimento do presente termo;

VIl - comunicar o descumprimento ou cumprimento inadequado das
obrigagtes, assumidas por qualguer dos cooperantes, as  instituigdes

intervenientes elencadas na clauvsula terceira deste termo;

§ 1" Nio havendo disponibilidade em scu estoque das OPMEs padronizadas
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pelo SUS, em sendo o caso de indicagin da junta médica conforme procedimento deserito no
item 2.1, inciso I11, o HUMAP-UFMS devers Justificar a impossibilidade de fornecimente do
material, contextualizando suas razdes no ambite do cumprimenio de metas constantes no

quadro deseritivo anexo a0 convénio {contratualizagiao).

§ 2 Nos relatérios de produtividade mencionados no Inciso ¥, o hospital
deverd indicar, ainda, 0 nome e a especialidade cirtrgica de todos os médicos ortopedistas que
foram disponibilizados para aluar na presente cooperagdn durante o trimestre, de forma a

permitir uma andlise da capacidade do corpo clinico no decurse da execucdo do termo.
2.2. A SES se compromete a:

1 - em comum acorde com a SESATU, encaminhar osg agendamentos & Geréneia
de Atengde a Sadde do HUMAP-UFMS, acompznhados de capias das petig@ics
iniciais, laudols) médico(s), eventuais exames clinicos e determinagies
judiciais, observando a proporgo de 4x1 entre as cemandas habituals
(SiSREG) e as demandas judiciais, As demandas habituais (5isREG) sepuirdo o
critério da classificagdio de risco e as demandas judiciais serdo atendidas

segunda os critérios da antiguidade ¢ do valor sequestrado.

H — mediante acorde administrativo com a SESAU, adquirir as OPMEs
necessarias 4 realizagdo dos procedimentos cirlingicos, nos termos definidos
pela decisiio judicial € em observincia ag parecer (éonivo claborade pela junta
médica do HUMAP-UFMS, exceto nas hipoteses em que o HUMAP-UFMS

infarmar que jé dispde dos aludidos materiais:

i — elaborar relatorios trimestrais dos procedimentos cirdrgicos de joclho,
guadril, ombro e coluna, segundo a proporgiio 4x1, com base em informagdes
consalidadas com o auxilio da SESAU, indicando, para cada procedimento
realizado, o nome do paciente, idede, data da solicitagio no SisREG,
procedimento cirtrgice selicilado, CID da solicitagdo, unidade solicitante, data
do encaminhamento para o MUMAP-UFMS, tipo do critério adotado

(¢lassificagio de risco. antiguidade ou valor sequestrado), nimern do processo

611




e T T

e Vara Judicial e os valores economizados pelos cooperantes em virtude da
presents cooperacdo, tendo por referencial os orgamentos que subsidiaram a
respectiva  agdo  judicial, doravante  denominados “RELATORIOS
ECONOMICO-FINANCEIROS™;

IV — comparecer ds reunides periddicas, a serem realizadas entre o3
cooperantes e as instituicdes intervenientes, para fins de apresentagio dos

relatdrios trimestrais e de verificagfio do cumprimento do presents lermo;

WV — comuricar ¢ descumprimento ou cumprimento inadequado das obrigagdes,
assumidas por qualquer dos cooperantes, as institunicdes intervenientes

elencadas na cliusula terceira deste termo;
2.3 ASESAU se compromete a:

| — deliberar com a SES sobre oz agendamsntos a serem encaminhados ao
HUMAP-UFMS, zelando pela proporgfo de 4xi enire as demandas habituais

($isREG) e as demandas judiciais;

1l - mediante acordo administrativo com a SES, adquirir as OPMEs necessdarias
4 realizagio dos procedimentos cirlrgicos, nos termos definidos pela decisdo
judicial € em observineia ao parecer téenico elaborado pela junta médica do
HUMAP-UFMS, exceto nas hipdteses em que o HUMAP-UFMS informar
que ja dispoe dos aludidos materiais;

III - havendo necessidade, disponibilizar até 5 (cinco) exames semanais de
ressondncia magnétics para 0s pacienies atendidos pelo HUMAP-UFMS no

dmbilo da presente cooperagao,

IV — elaborar relatdrios trimestrais dos procedimentos cirdrgicos de joelho,
quadril, embro ¢ coluna, segundo a proporgdo 4x1, com base cm informagbes
consolidadas com ¢ auxilio da SES, apontando a proporgdic entre o
atendimente das demandas habituais (5isREG) e das demandas judiciais objeto
do presente lermo, bem como o estigio da fila de pacientes que aguardam

cirurgia 2o fim do trimestre, com discriminagdo individualizada do nome, data




e

da soficitagdo no SisREG, idade, procedimento selicitado, CID da solicitagho,
unidade solicitante, tipo de procedimento cirtrgico, tipo de critério adntado
(classificagfio de risco, antiguidade ou valor sequestrado) nome do médico e
respectiva especialidade médica, doravants denominados “RELATORIOS
CIRCUNSTANCIAIS DA FILA SUS™;

V — comparecer 45 reunides periddicas, a serem realizadas entre os cooperantes
¢ as instituicdes intervenientes, para fins de apresentagio dos relatdrios
trimestrais e de verificacdo do cumprimento do presente termo:

VI — comunicar o descumprimento ou cumprimento  inadequado  das
obrigagdes, assumidas por qualquer dos cooperanles, As  instituigdes

intervenientes elencadas na cldusula terceira deste termao;
CLAUSULA TERCEIRA - AS INSTITUICOES INTERVENIENTES

3. O MPF, o MP-MS, a2 DPU = a DPE-MS, como instituicées intervenientes,
comparccerdo ds reunides periddicas a serem realizadas para fins de apresentagio dos
relatérios trimestrais e acompanhario e zelario pelo cumprimento das obrigacdes cntre os

participes,

Parigrafo tinico. Os representanies das instituicdes intervenientes circulario
copta do presente termo de cooperagio téenica entre os demais membros de cada instituicio

com atribuigdo na dreada satde pablica em Mato Grosso do Sul,
CLAUSULA QUARTA - O FLUXOGRAMA PARA REALIZACAO DAS CIRURGIAS
DISPOSICAO GERAL

A SES, em articulagio com a SESALL promovera a gestdo (inclusio/exclusio)
dos casos a serem aztendidos de acorde com o [luxograma objetc do presente termo de

cooperacao 1genica,
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PROTOCOLO DE ATENDIMENTO

4.1 ) HUMAP-UFMS disponibilizara agenda 4 SES, com 2 {duas) scmanas
de antecedéncia, observando, inicialmente, a seguinte capacidade semanal para realizagio de
cirurgias: 2 (dois) procedimentos na especialidade de joelho, | (um) de quadsil, 1 (um) de

omhbro e | (um) de coluna,

4.2 Em comum acorde com a SESAU, a SES encaminhard, com 2 (duas)
semanas de anlecedéncia, os agendamentos 4 Geréncia de Atengdo a Sande do HUMAYP-
UFMS, acompanhadas de copias das petigles niciais e das decisQes judiciais.

Paragrafo vinico. Os agendamentos deverio levar em conla o equilibrio na
realizacdo de procedimentos cirfrgicos decorrentes de demandas habituais (SisREG) e de
demandas judiciais, na proporgio de 4xl. ¢ a ordem de encaminhamentes ohservari,

preferencialmente, os casos de classificagio de risco e de blogueio judicial, -

4.3 O HUMAP-UFMS procederd ao atendimento do paciente e enviara & SES
e 4 SESAU, no prazo de 10 (dez) dias, o respectivo relatdrio de atendimento e o parecer
técnico de sua junta médica, com a indicagEo de lista de OPMES necessérias.

§ 1° O hospital informard. no mesmo cxpediente, s¢ dispde das OPMEs
necessarias para a cirurgia e, caso ndo disporha, indicara as razdes.

§ 2° Em caso de discordincia sobre a necessidade de realizaglio de determinado
procedimento cintrgico ou de utilizacio de OPME indicados na decisdo judicial, a junta
médica informard as respectivas razdes em seu pareser téenico,

4.4 Hevendo necessidade, a SES ¢ u SESAU deverao adquirir as OPMEs
indicadas e disponibilizar, em até 40 (quarenta) dias. a respectiva nota de empenho ao
HUMAP-UFMS, nos termos definidos pela decisfio judicial e em observincia ao parecer

técnice da junta médica do HUMAP-UFMS,

Parigrafo dnico. Apos emissio da neta de empenho, a entrega da OPME pelo

fornecedor observard o agendamentn da cirurgia,

4.5 O HUMAP-UFMS realizard o pré-operatdrio atravds do Nicleo de Pré-
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Operatorio Ambulaterial ¢ informard & SES ¢ & SESAU a data do procedimento cirrgico.

§ 1° A avtorizagdo da internaciio hospitalar devera ser solicitada atrsvés do
Sislema de Regulagde, sendo encaminhadas coplas das petigdes iniciais e determinaydes
Judiciais,

§ 2" Havendo necessidade de exame de ressondncia magnética, a SESAU

disponibilizari, no dmbito do presente termo, 5 {cinco) exumes semanais,

4.6 O HUMAP-UFMS realizari o procedimento cirlirgico e encaminhara a
RGO & SES e a SESAU, com a nota fiscal devidamente alestada no verso pelo médico

responsavel,

Paragrafo dnico. Compete 4 SES ¢ & SESAL & comunicagio ao Juiza, via

respectiva Procuradoria, da realizacio do procedimento,

4.7 O pds-operatdrio/retorno dos pacientes se dard araves da apenda interng de

egressos do HUMAP-UFMS.
CLAUSULA QUINTA - AS OBRIGACOES FINANCEIRAS

5. O presente Termo de Ceoperagio Téenica & celebrada a titulo gratuito, nio
implicando a transferéncia voluntiria de recursos fnanceiros entre os cooperantes. porém o
valor da economia aos cofres piblicos decorrente da cooperacio, apurado por meio dos
relatarios periddicos, poderd ser levado em conta pela SES e pela SESAU em futuras

contratualizages efou implementagdes de incentivos financeiros ao HUMAP-UFMS.
CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA, ALTERACAO E DENUNCIA

6.1 O presente Termo de Cooperagio 'Técnica terd vigénela de 12 (doze) meses,
a partir de sua assinatura, podendo ser revisto cu alterado, a gualguer tempo, mediante aditivo,
bem como denunciado por qualguer dos cooperantess, em caso de reiterade descumprimento

das obrigacdes,

Paragrafo unice. A revisio. alteracdo ou denlncia deverd ser precedida de
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reunifo entre 03 cooperantes e as instituigles intervenientes, ocasiio em que o proponente da

medida deverd expor a respectiva motivagio.

6.2 Findo o prazo de vigéncia, os cooperantes poderio, apds deliberarem entre
si, celebrar novo instrumento de cooperagiio, nos moldes do presente, caso em que serd

dispensivel a colaboracio das instituigdes intervenientes.
CLAUSULA SETIMA - A PUBLICIDADE

7.1 A publicagio do presente Termo de Cooperagio Técnica serd providenciada

pela SIS, no Didric QOficial do Estada,

7.2 Fica autorizada a divulgagio do presente Termo de Cooperagio Técnica

para terceiros ¢ piiblico em geral, pelos cooperantes ¢ instituicéies intervenientes.

7.3. Cépia do presente termo de cooperagdo técnica serd enviada i nresidéncia
do Comité Estadual do Forum Judicidrio para a Salde do Tribunal de Justica, para fins de
divulgagdo a todos os juizes federais e estaduais com compeléncia na temdtica da salide

piblica em Mato Grosso do Sul,

7.4. Copia do presente termo de cooperagio técnica circulard, para fins de
conhecimento, entre 0s membros das instituicies inlervenientes que tenhzm atribuigic na

temitica da sadde publica em Mato Grosso do Sul,

Campo Grande, 30 de novembro de 2017,

T\
Marcelo Luiz{Bfanddo Vilela MNelso

Secretario Municipal de Sa(de S‘ag}:ci' ;

.

Gabricl Sigueira h’ﬁﬁ;alves {nielf _
Procurador Regional dos Direitos do Cidadio b l’rnmotéi‘ura de J!
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Ahdressa Santana Krce | NiltopMa de-Carhdtgo

Defensora Pliblica Federal “qufe sor Pliblico
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