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REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 566.349-3 MINAS GERAIS

RELATORA . MIN. CARMEN LOCIA

RECORRENTE (S) : RODOVIARIO RAMOS LTDA

ADVOGADO (A/S) : ALEX DOS SANTOS RIBAS E QUTRO(A/S)
RECORRIDO (A/S) . ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO (A/S) : ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO - MG - BRUNO

RESENDE RABELLO

EMENTA: PRECATORIO. ART. 78, § 2°, DO ATO DAS DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. COMPENSACiO DE PRECATORICS CCM DEBITOS
TRIBUTARIOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

Reconhecida a repercussdo geral dos temas relativos & aplicabilidade
imediata do art. 78, § 2°, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias - ADCT e a possibilidade de se compensar precatdrios de

natureza alimentar com débitos tributé&rios.

Decis&o: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussio
geral da gquestdc constitucional suscitada, vencido ¢ Ministro
Menezes Direito. Ndo se manifestaram os Ministros Cezar Peluso e
Elien Gracie.

Cag i e Al _LG.A‘&vL.._,,
Ministra CARMEN LUOCIA
Relatora
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REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 566.349-3 MINAS GERAIS

PRECATGRIO  ADQUIRIDO  DE  TERCEIRO.
COMPENSACAO COM DEBITO TRIBUTARIO. ART.
78, § 2°, DO ATO DAS DISPOSIGCES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
RELEVANCIA DA MATERIA E TRANSCENDENCIA
DE INTERESSES. MANIFESTAGAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAC GERAL DA
QUESTAQO CONSTITUCIONAL.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LOCIA - (Relatora):

1. Recurso extraordindrio, interposto com base no art. 102, inc. III,
alineas @ e b, da Constitui¢do da Republica, contra acdrdido do Superior
Tribunal de Justig¢a que negou provimento a recurso ordindrio em mandado de

seguranga.

2. O Recorrente pleiteia o reconhecimento de pretenso direito ligquido
e certo & compensag¢do entre precatdérios adquiridos de terceiros e os
débitos tributdrios que titulariza junto & Fazenda POblica do Estado de
Minas Gerais, nos termos do art. 78, § 2°, dc Ato das Disposig¢des

Constitucionais Transitdrias.

3. O Ministro Francisco Falcdc, do Superior Tribunal de Justiga,
negou provimento ac recurso ordindrio ao fundamento de gque ndoc se hd falar
em auto-aplicabilidade do art. 78 do ADCT, da Constituigdo Federal, pois
embora tenha sidc autorizada a utilizagdo dos precatédrios para compensagdo
de débitos tributdrios, sua efetivac¢do deverd atender as regras proprias
de cada ente piblico, na forma do art. 170 do CTN, sobretranscritc - as
quais, registre-se de passagem, foram reconhecidas come tenso sido

recepcicnadas pela Constituigdo (£1. 235).

O Ministrc Teori Albino Zavascki acrescentou, ainda, o fundamento de

que, na espécie "(...), o precatdéric que se pretende ‘compensar'}
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representa créditos de natureza alimentar. Ora, se tais créditos estdo
expressamente excluidos do referido parcelamento conforme acentua © caput
do art. 78, ndo € possivel atribuir-lhes o efeito liberatério de pagamento

das dividas tributdrias" (fl. 238},

e

4. Sdo duas, portanto, as questdes constitucionais postas

[0

apreciagdo deste Supremo Tribunal Federal: a primeira, relativa
aplicabilidade imediata de dispositivo constitucional gue permite a
compensagdo de precatbrio com débitos tributaries ({art. 78, § 2°, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT); a segunda, cujo
exame dependerd da conclusdo a gue se chegar na primeira, estd em saber se
precatérios decorrentes de créditos de natureza alimentar podem ser

compensados com débitos tributérios.

Esses dols temas constitucionais tém relevancia econbmica e juridica,
além de alcangarem uma quantidade significativa de credores titulares de

precatérios.

De um lado had a Fazenda Plblica, cujo impacto causado pelas
compensagdes tributdrias podem provocar alteragdes de monta na arrecadagac
tributaria, o que pode ser tdo grande quanto a quantidade de precatdrios a
serem pagos. De outro lado, estdo os credores que titularizam 6 os
precatdrios e gue véem na compensa¢do tributdria prevista no art. 78, §
2°, do ADCT, uma forma de receberem seus créditos sem esperar na longa
fila daqueles titulos, na hipdtese de terem débitos com qualquer dos entes
pliblicos, ou a cessdo de direitos para empresas que tiverem interesse na

compensagdo tributdria (art. 78, caput, in fine, do ADCT).

5. Pelo exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussdo geral
das guestdes constitucionais e submeto a Qquestdo & apreciagdo dos

eminentes Pares deste Supremo Tripunal.

Brasilia, 12 de setembro de 2008.

GOl g oonn A .;"“:\; g e
Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 566.349-3 MINAS GERAIS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE. (S) : RODOVIARIO RAMOS LTDA

ADV. (A/S): ALEX DOS SANTOS RIBAS E QUTRO (A/S)

RECDO. (A/S): ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV. (A/S): ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO - MG - BRUNO RESENDE RABELLO

1.
extraordinario:

PRONUNCIAMENTO

RECURSO EXTRAORDINARIO -

REPERCUSSAO GERAL -
PRECATORIO - EFEITO
LIBERATORIO - ALCANCE DO
ARTIGO 78, § 22, DO ADCT -
CRIVO DO SUPREMO -
ADMISSIBILIDADE.

A Assessoria assim retratou as balizas deste

Eis a sintese do que debatido no Recurso Extraordindrio
n® 566,349-3/MG, da relatoria da ministra Cdrmen Licia, inserido
no sistema eletrbénico da repercussdo geral em 12.9.2008.

O Superior Tribunal de Justig¢a negou provimento a
recurso em mandado de segurancga, assentando inexistir direito
liquido e certo do contribuinte em proceder & compensagdo entre
precatédrio cedido por terceiro com débitos tributdrios,
considerada a norma inserta no § 2¢ do artigo 78 do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionals Transitdrias, sem as restrigdes
contidas em lei estadual. Além disso, consignou a
impossibilidade de se compensar créditos de natureza alimentar,
porguanto estéo expressamente excluidos do parcelamento
autorizado pelo menciocnado dispositivo constitucional. Eis a
sintese do acdrddo recorrido:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. COMPENSACAO
ENTRE PRECATORIOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS E BITQS
TRIBUTARIOS DA CONTRIBUINTE. ARTIGO 78, § 2° DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. ESFERA /DE
PODER RESERVADA A ADMINISTRACEO PUBLICA. ALBGACAO /DE
ILEGALIDADE AFASTADA. DILACAQ PHOBATOHIA.
IMPOSSIBILIDADE.
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I - Mandado de Seguranca impetrado buscando a
compensagdo entre precatdorio Jjudicial adquiride de
terceiro e débitos tributdrios da empresa impetrante.

II - O artigo 170 do Cddige Tributério
Nacional, ao tratar do instituto da compensacao
tributdria, imp&e o entendimento de que somente a lei
pode atribuir & autoridade administrativa o poder de
deferir ou ndo a referida compensac¢do entre créditas
liquidos e certos com débitos vencidos ou vincendos.

I1I - Nesse quadro, verifica-se a absoluta
impossibilidade de o Poder Judicidrio invadir a esfera
reservada a Administracdo Publica, e, por conseguinte,
determinar a compensacgdo pretendida pela Recorrente.

IV - Ao Poder Judicidrio compete, tdo somente,
cbservar os casos em que plasmada a ilegalidade do ato
administrativo, frente & ordem juridica vigente, e nédo
o contraric, como deseja a Recorrente, ao pleitear o
deferimento de uma operacdo gque a prépria leil
condicionou ao alvedrio da Administracio Piblica.
Precedentes: RMS n? 12.568/RO, Rel. Min. LAURITA VAZ,
DJ de 09/12/02 e RMS n? 13.017/RO, Rel. Min. MILTON
LUIZ PEREIRA, DJ de 25/11/2002.

V - A controvérsia sobre a certeza e liquidez
do precatdrio oferecido a compensacdo demanda produgdo
de prova, © que ndo se coaduna com o rito célere do
Mandado de Seguranca.

VI - Recurso em Mandado de Seguranc¢a improvido.

No extraordindrio interposto com alegada base nas
alineas *a" e “¢" do permissivo constitucional, a recorrente
articula com a transgressdo do artigo 78 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, com a redacdo atribuida pela
Emenda Constitucional n? 30/2000. Aduz ja se encontrar prescrito
no artigo 78 do ADCT o poder liberatdrio dos precatérios, sendo
despiciende cogitar da necessidade de conformacdo a legislacgdo
estadual, para efeitos de utilizac3o do direito de crédito do
precatério judicidrio vencido e néo quitado.

Seb o &ngulo da repercussic geral, sustenta a
relevancia juridica e econdmica do Lema. Afirma ser
imprescindivel o pronunciamento deo Supremo acerca da eficdcij

do ADCT, para gue se determine a necessidade de os
estarem legislando sobre o poder liberatdério dos preca
quando vencidos e ndo quitados.

Abaixc a Integra da manifestagdo da minis
Lucia, em que

STF 102002
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MANIFESTACAD

PRECATORIO ADQUIRIDO DE TERCEIRO. COMPENSAGAO
COM DEBITO TRIBUTARIO. ART. 178, § 2@, DO ATO DaS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. RELEVANCIA DA
MATERIA E TRANSCENDENCIA DE INTERESSES. MANIFESTACAO
PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Recurso extraordindrio, interposto com base
no art. 102, inc. III, alineas a e b, da Constituicgdo
da Republica, contra acdrddo do Superior Tribunal de
Justiga gue negou provimento a recurso ordindrio em
mandado de seguranga.

2. 0 Recorrente pleitela o reconhecimento de
pretenso direito liquido e certo a compensag¢do entre
precatdérios adquiridos de terceiros e o0s débitos
tributdrios que titulariza junto a Fazenda Publica do
Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 78, § 22, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

3. 0 Ministro Francisce Falcdo, do Superior
Tribunal de Justig¢a, negou provimento &ao recurso
ordinadrio ao fundamento de que ndo se ha falar em auto-
aplicabilidade do art. 78 do ADCT, da Constituigde
Federal, pois embora tenha sido autorizada a utilizacgéoc
dos precatdérios para compensacgao de débitos
tributdrios, sua efetivagdo deverd atender as regras
préprias de cada ente puUblico, na forma do art. 170 do
CTN, sobretranscrito - as quais, registre-se de
passagem, foram reconhecidas como tenso sido
recepcionadas pela Constituicdo (fl. 235).

0 Ministro Teori Albino Zavascki acrescentou,
ainda, o fundamente de gue, na espécie *(...), o©
precatdrio que se pretende ‘compensar’' —representa
créditos de natureza alimentar. Qra, se tais créditos
estdo expressamente excluidos do referido parcelamento
conforme acentua o caput do art. 78, ndo €& possivel
atribuir-lhes o efeito liberatério de pagamento das
dividas tributdrias" (fl. 239}).

4. S3o duas, portanto, as questdes
constitucionals postas a apreciacdo deste Supremo
Tribunal Federal: a primeira, relativa a aplicabiltdade
imediata de dispositive constitucional gque pefmit

78, § 2%, do Atoc das Disposi¢des ConstAtucionais
Transitdérias - ADCT); a segunda, cujo examg depenflera
da conclus&o a gue se chegar na primeira, estd em gaber
se precatdrios decorrentes de créditos ‘de na
alimentar podem ser compensados 3
tributdrios.
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Esses dois temas constitucionais tém relevéncia
econdmica e juridica, além de alcancarem uma quantidade
significativa de credores titulares de precatdrios.

De um lado hd a Fazenda Publica, cujo impacto
causado pelas compensac¢des tributarias podem provocar
alteracdes de monta na arrecadacdo tributdria, o que
pode ser tdo grande gquanto a quantidade de precatdrios
a serem pagos. De outro lado, estdo os credores que
titularizam os precatdérios e gue véem na compensac¢do
tributdria prevista no art. 78, § 2¢, do ADCT, uma
forma de receberem seus créditos sem esperar na longa
fila daqueles titulos, na hipdtese de terem débitos com
qualquer dos entes publicos, ou a cess8o de direitos
para empresas gque tiverem interesse na compensagdo
tributéria (art. 78, caput, in fine, do ADCT).

5. Pelo exposto, manifesto-me pela existéncia
de repercuss8o geral das questdes constitucionais e
submeto a questdo a apreciagdo dos eminentes Pares
deste Supremo Tribunal.

Brasilia, 12 de setembro de 2008.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

2. Reitero o que venho consignando sobre a importancia do
instituto da repercussdo geral, devendo-se resistir a tentagdo, no
exame, de formar juizo sobre a procedéncia ou a improcedéncia do que
asseverado nas raz8es do extraordindrio. Cumpre encara-lo com
largueza. O instrumental viabiliza a adocdo de entendimento pelo
Colegiado Maior, com o exercicio, na plenitude, do direito de
defesa. Em principio, é possivel vislumbrar-se grande numerc de
processos, mas, uma vez apreciada a questdo, a eficdcia vinculante
do pronunciamento propicia a racionalizacdoc do trabalho judiciério.

No caso, bem ressaltou a relatora, ministra Cdrmen
Luclia, o fato de tratar-se de matéria a repercutir em inumeras
relagdes juridicas de credores da Fazenda. Cabe revelar o alcance do
artigo 78, § 2%, do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias
e ninguém melhor para fazé-lo, em termos de definitividade, do_que o
Supremo. Pendem de questionamento a abrangéncia do preceit
de apanhar obrigacBes alimentares retratadas em precatéric/e, ainda,
& possibilidade de haver, uma vez expedido tal instrumg¢nto,
para discutir a certeza e a liquidez do que nele contido, is
falar na viabilidade de legislacdo estadual impor condi¢les para o
credor acionar a citada norma constitucional.
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3. aAdmito a repercussdo geral.

4. A Assessoria, @para acompanhar a tramitagdo do
incidente.

5. Publiguem.

Brasilia, 23 de setembro de 2008.

Ministro

STF 102002
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