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Jurisprudéncia C.S.M.

Conselho Superior da Magistratura
Procedimento de Duvida n.° 066.663.0024/2022 — Bataguassu
Relator Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

EMENTA — APELACAO — PROCEDIMENTO DE DUVIDA — PRELIMINAR DE
NULIDADE ARGUIDA PELO PARQUET — ALEGACAO DE QUE O PROCEDIMENTO
DE DUVIDA FOI SENTENCIADO SEM INTIMACAO DA PARTE APRESENTANTE,
VIOLANDO, ASSIM, O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO — IMPOSSIBILIDADE DE
DISCUTIR A MATERIA — NULIDADE NAO ARGUIDA PELO APELANTE NA PRIMEIRA
OPORTUNIDADE QUE LHE CABIA FALAR NOS AUTOS — PRECLUSAO — AUSENCIA DE
PREJUIZO — MERITO — ADVOGADO QUE RECEBE FRACAO IDEAL DE IMOVEL RURAL
A TITULO DE PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS, O QUE OCORREU NO
BOJO DE ACAO DE INVENTARIO — RECOLHIMENTO DE ITCMD QUE NAO APROVEITA
AO APELANTE, JA QUE NAO RECEBEU AS TERRAS NA QUALIDADE DE HERDEIRO —
HONORARIOS PAGOS POR UMADASHERDEIRAS,APOS ORECEBIMENTO DAHERANCA
— TRANSMISSAO INTER VIVOS — RECOLHIMENTO DO ITBI DEVIDO — PRESCRICAO DA
PRETENSAO DE COBRANCA NAO CONFIGURADA — FATO GERADOR DO ITBI - EFETIVA
TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE IMOVEL, MEDIANTE REGISTRO — RECURSO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

I — Impertinente o acolhimento da arguicao de nulidade decorrente da auséncia de intimagao
do recorrente para impugnar o procedimento de duvida, apresentada pelo Parquet em seu parecer.
Isto porque tal nulidade ndo foi arguida pela parte interessada na primeira oportunidade em que se
manifestou nos autos, o que acarretou a preclusao para discussao da matéria. Ademais, nao ha nenhum
prejuizo ao apresentante, tendo em vista que interpds recurso contra a sentenga, que sera reanalisada
pelo 6rgao colegiado.

IT — Inviavel ao recorrente pretender se escusar ao pagamento do ITBI, ao argumento de que
recebeu a fragao ideal do imdvel, em condominio com os herdeiros, no bojo de acdo de inventario,
oportunidade na qual recolhido o ITCMD. O apelante nao pode se beneficiar de tal pagamento, pois nao
recebeu as terras na qualidade de herdeiro, mas sim a titulo de pagamento de honorarios advocaticios,
por ter advogado em favor de uma das herdeiras, ocorrendo a transmissao, assim, por ato inter vivos, o
que enseja o recolhimento do ITBI.

IIT — Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, o fato gerador do
ITBI ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imével, mediante o registro em cartério. Deste
modo, ainda que o apelante tenha recebido a fragdao ideal do bem como pagamento de honorarios
advocaticios em 2008, como ndo levou o formal de partilha a registro, descabe falar em prescri¢cao da
pretensao de cobranca do tributo.

VOTO

Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva (Relator)

0. C. J. apela da sentenca (f. 67-68) proferida no procedimento de diivida apresentado pelo registrador
substituto do Servico de Registro de Imdveis, Titulos e Documentos, Civil das Pessoas Juridicas e Civil das
Pessoas Naturais e de Interdigdes e Tutelas de Bataguassu/MS, a pedido do interessado.
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Jurisprudéncia C.S.M.

O apelante atuoucomo advogadode A. C. M. S. no processo deinventarion. 0000057-11.1992.8.26.0483,
recebendo como pagamento, a titulo de honorarios advocaticios, em novembro de 2008, a fragao ideal de 10%
(dez por cento) do imdvel denominado Fazenda Boror¢ II.

Contudo, o oficial registrador condicionou a transferéncia do imoével a comprovacao do recolhimento
do ITBI, ndo concordando o apelante, ao argumento de que teria ocorrido prescri¢ao para tanto ou, ainda, que
houve o recolhimento de ITCMD.

O juiz diretor do foro local, contudo, ao analisar a questdo, entendeu por bem manter a exigéncia feita
pelo oficial registrador.

Em suas razoes (f. 70-81), sustenta que a transferéncia de parte do imovel ao apelante em condominio
com os demais herdeiros foi homologada por senten¢a. Logo, qualquer incidéncia de tributo ja recolhido
esbarra na coisa julgada e, por conseguinte, a altera¢do ¢é vedada por nova sentenga. (. 76)

Aduz ndo ser o caso de incidéncia de ITBI, tendo em vista que o fato gerador deste ¢ a transmissdao
onerosa de bens imoveis entre vivos, o que, no sentir do recorrente, ndo seria o caso, por considerar que
concorreu na heranca por forca de contrato, mantendo sua fracao ideal em condominio com os demais
herdeiros, com recolhimento de ITCMD.

Pondera que na aludida partilha, o recorrente figurou como beneficiario de 20% sobre a parte cabente
aA. C. M. S., tendo sido homologada a partilha de 20 alqueires a favor do apelante, 10% sobre a area total,
conforme aditamento ao formal homologado por sentenca. (f. 77)

Alega que sobre o total o montante inventariado foi recolhido o imposto de transmissao causa mortis,
incluida a parte que cabe ao apelante, ressaltando que o fato gerador, in casu, seria a partilha e nao o pedido de
registro, motivo pelo qual acredita que determinar o recolhimento do ITBI corresponde a rescindir a decisao
judicial que homologou a partilha.

Acrescenta que ndo cabe ao Poder Judicidrio rever a sentenga 13 (treze) anos apds o transito em
julgado, salientando que é equivocado o entendimento de que ndo houve decadéncia ou prescri¢do porque o
fato imponivel nao ocorreu no momento em que o formal foi levado a registro, mas sim na transferéncia do
bem dentro do processo de inventario, vez que o apelante foi beneficiado pelo imovel na partilha. (f. 78)

Menciona que a Fazenda dispunha de 5 (cinco) anos, a partir da data da homologa¢do da sentenca,
para concordar ou discordar do montante pago pelo sujeito passivo, nos termos do art. 150, § 4°, CTN. Nao o
fazendo, incidiria a prescri¢ao.

Requer provimento do recurso para, reformando-se a sentenga recorrida, determinar ao SRI de Bataguassu/
MS formalize o registro do formal independentemente do recolhimento de ITBI pelo apelante, seja pelo recolhimento
do ITCDM sobre a totalidade da heranga, seja pela prescricdo da possibilidade de cobranca.

Parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢a no qual ¢ arguida preliminar de nulidade da sentenga por
violag@o aos principios do contraditorio e da ampla defesa e, no mérito, pelo desprovimento do recurso (f.
190-199).

1. Juizo de admissibilidade

O recurso ¢ tempestivo e estd preparado (f. 181-185).

Presentes os requisitos de admissibilidade, recebo o recurso nos efeitos devolutivo e suspensivo e
passo a respectiva analise do mérito.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 43, n. 226 out./dez. 2022 - 7



Jurisprudéncia C.S.M.

2. Preliminar de nulidade da sentenca

Em seu parecer, o Parquet arguiu preliminar de nulidade da sentenca por violagdo ao principio do
contraditdrio, tendo em vista a auséncia de notificacdo do apresentante pelo oficial registrador para impugnar
o procedimento de duvida.

Sustenta que o apresentante, no caso a pessoa do recorrente Orlando César Julio, detentor da posse de
fragdo ideal do imovel rural denominado “Fazenda Bororo I1”, ndo foi notificado para impugnar a suscita¢do
de duvida pelo Oficial Registrador, nos termos do art. 198, inciso I1I, da LRP.

Ainda que a falha tenha ocorrido, ndo € o caso de acolher a preliminar. Explico.

Estabelece o art. 278, caput, do Codigo de Processo Civil que A nulidade dos atos deve ser alegada na
primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusdo.

Contudo, repito, tal preliminar foi arguida pelo Ministério Publico em seu parecer, nada sendo dito a
respeito, entretanto, pelo recorrente em suas razdes de apelagdo, o que significa dizer que configurada esta a
preclusdo para argui¢do do vicio.

Nao bastasse isso, além do apelante ndo ter questionado o ocorrido na primeira oportunidade que lhe
cabia falar nos autos, o contraditério estara assegurado através do julgamento do presente recurso, ja que a
questao posta sub judice seré revista através de decisao colegiada a ser proferida por este Conselho Superior
da Magistratura.

Logo, na préatica, ndo se verifica qualquer prejuizo ao apresentante, seja pela auséncia de manifestagao
pessoal a respeito, ja que a questdo foi levantada pelo Parquet, seja pelo exercicio do contraditdrio realizado
através da interposicao de recurso de apelagdo, que induz a conclusao que o acolhimento da preliminar de
nulidade nesta oportunidade significaria somente excesso de formalismo, resultado em retardo desnecessario
ao curso processual.

Rejeito, pois, a preliminar.
3. Mérito

Conforme se infere dos autos, pretende o apelante transferir a fragdo ideal correspondente a 10% (dez por
cento) sobre o total do imovel rural denominado Fazenda Bororo Il para o seu nome sem o pagamento do ITBI.

Para tanto, argumenta que houve prescri¢ao para o recolhimento do tributo, ja que recebeu as terras
no ano de 2008, a titulo de pagamento de honorarios advocaticios da pessoa de Angela Carvalho Marins, em
favor de quem atuou como patrono na agao de inventario n. 0000057-11.1992.8.26.0483.

Afirma, também, ndo ser devido o pagamento do tributo em razdo do recolhimento de ITCMD nos autos
do inventario, a¢do no bojo da qual a fragdo ideal do imdvel lhe foi conferida a titulo de pagamento de honorarios.

Pois bem.

No que diz respeito a alegacao de que o ITBI ndo seria devido em razao do recolhimento do ITCMD,
tal hipdtese, obviamente, ndo se sustenta, tendo em vista que o apelante ndo recebeu a fragdo do imovel na
qualidade de herdeiro, mas sim como pagamento de honorarios advocaticios por parte de uma das herdeiras,
sua cliente.

A alegacdo de que a transferéncia de parte do imdvel ao apelante, em condominio com os demais
herdeiros, teria sido homologada por sentenca e a incidéncia de tributo esbarraria na coisa julgada beira ao
absurdo, j4 que naquela oportunidade foi apenas reconhecido que o recorrente teria direito a 20% (vinte por
cento) das terras pertencentes & herdeira Angela, correspondente a 10% (dez por cento) sobre o total do imével
rural, nada mais.
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O fato do apelante ser possuidor de parte do imdvel rural em condominio com os demais herdeiros ndo
o transformou em um deles, sendo desprovida de sentido a tese de que ndo seria devido o pagamento de ITBI
para a transferéncia da propriedade para o seu nome em razdo do pagamento do ITCMD.

Existem duas situacdes juridicas distintas in casu: na primeira delas, a herdeira A. recebeu fragao ideal
da Fazenda Bororo II em razio de heranga deixada por E. F. da S., transmissdo esta ocorrida causa mortis,
gerando o pagamento de ITCMD; na segunda, referida herdeira entendeu por bem realizar o pagamento dos
honorérios advocaticios devidos ao seu patrono, ora apelante, com parte das terras recebidas, tratando-se,
agora, de ato inter vivos, gerando, assim, incidéncia de ITBI.

Na espécie, pretende o apelante materializar a ideia de que sua inclusdo na sentenca proferida na
acao de inventario como detentor de fragao ideal do imovel em condominio com os demais herdeiros teria,
de alguma forma, isentado-o do recolhimento do ITBI, arguicdo esta que ndo merece guarida, ja que naquela
oportunidade houve apenas o reconhecimento de seu direito a parte das terras.

E evidente que o recolhimento do ITCMD pelos herdeiros ndo o isentaria do recolhimento do ITBI
para a efetiva transferéncia da parte que lhe cabe do imovel para o seu nome, ja que o fato gerador daquele
tributo € justamente ¢ transmissao causa mortis de imdveis, situagdo na qual ndo se amolda o recorrente, pois,
repita-se, nao ¢ herdeiro do de cujus.

Nao resta davida que a transmissao de parte do imovel rural para o seu nome se deu por ato inter vivos,
pois a herdeira A., apds o recebimento da heranga, conferiu ao recorrente, como pagamento de honorarios
advocaticios, parte da fracdo ideal que lhe cabe da Fazenda Bororo II, nascendo, assim, a obrigacdo de
recolhimento do ITBI.

Por outro lado, descabe falar que a pretensdo de cobranca do ITBI estaria fulminada pela prescri¢ao
em razdo do imovel ter sido dado ao apelante em pagamento no ano de 2008, tendo em vista que o Supremo
Tribunal Federal tem entendimento firmado no sentido de que o fato gerador do referido imposto somente
ocorre com a efetiva transferéncia do imdvel, mediante registro.

O seguinte julgado corrobora esta compreensao:

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2. Direito Tributario. 3.

ITBI. Fato gerador. Transferéncia efetiva da propriedade mediante registro em cartorio.

4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a
que se nega provimento. (STF, ARE 825019 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 01/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 17-03-2016
PUBLIC 18-03-2016)

Como bem pontuado pelo Parquet em seu parecer, o espolio recolheu o ITCMD regularmente, contudo,
O. nao recolheu o ITBI a época, vez que ndo registrou o formal de partilha, e isso lhe foi exigido agora,
quando buscou o registro. (f. 66)

Observe-se, ainda, que quando o recorrente questiona o fato do fisco ter realizado a fiscalizagdo acerca
do recolhimento dos tributos devidos antes da sentenca homologatoria proferida no inventério, certo € que o
fez em relagdo ao pagamento do ITCMD, restringindo-se a atividade fiscalizatoria ao pagamento do tributo
relacionado aquela acdo, que, como ja mencionado, ndo aproveita ao recorrente.

Tem-se, assim, que a exigéncia apresentada pelo oficial de registro deve ser mantida, ja que para
realizar o registro da transferéncia da fracdo ideal de 10% (dez por cento) do imdvel rural denominado Fazenda
Bororo II para o seu nome, o recorrente devera, de fato, promover o recolhimento do ITBI, conforme exige a
legislacdo de regéncia (art. 156, § 2°, inciso II, CF e art. 35, inciso I, CTN).

Posto 1sso, com o parecer, conheco do recurso ¢ nego-lhe provimento.
Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

Corregedor-Geral de Justica
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Conselho Superior da Magistratura
Procedimento de Duvida n.° 066.663.0026/2022 — Bataguassu
Relator Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

EMENTA — APELACAO — PROCEDIMENTO DE DUVIDA - ITBI — TRANSMISSAO
DECORRENTE DA INTEGRALIZACAO DA PESSOA JURIDICA — NAO INCIDENCIA —
DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DE CERTIDAO DE IMUNIDADE PARA REGISTRO
DE CONFERENCIA DO IMOVEL AO CAPITAL SOCIAL DE SOCIEDADE EMPRESARIA —
RECURSO PROVIDO.

Considerando que a transmissdo do imovel indicado nos autos se deu para integralizacdo do
capital social da pessoa juridica constituida, bem como que o valor do aludido bem nao excede o limite
do capital social e a pessoa juridica ndo tem como atividade preponderante a venda ou locagdo de
propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisi¢do, desnecessaria a apresentacao
de certidao de imunidade do imposto de transmissao de bens imdveis — ITBI para registro de conferéncia
do imével ao capital social de sociedade empresaria, haja vista enquadrar-se o caso na hipdtese de
imunidade prevista no artigo 156, § 2°, inciso I, da Constituicao Federal.

VOTO

Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva (Relator)

Agropecuaria Flecha Ltda. e D. C. S. apelam da sentenga (f. 95-96) proferida pelo juiz diretor do
foro de Sidrolandia/MS, que julgou procedente a diivida suscitada pelo oficial designado para o Registro de
Imoéveis, de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas, e Tabelido de Protesto da referida comarca,
mantendo a exigéncia de apresentagdo de certiddo de imunidade de ITBI para o registro da conferéncia de
imdvel rural ao capital da sociedade empresaria.

Em suas razoes (f. 98-111), os apelantes sustentam que, por auséncia de registro da integralizagdo do
capital no registro imobilidrio, o fato gerador do ITBI sequer foi concretizado, o que afasta a exigéncia de
apresentacdo de certiddo de imunidade tributaria. Menciona a Tese 1.124 de repercussao geral do Supremo
Tribunal Federal.

Aduzem que o artigo 156, § 2°, da Constituicdo Federal, ¢ claro ao prever a imunidade sobre a
transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagao de capital.

Acrescentam que, existindo equivaléncia entre o valor atribuido aos bens que se pretende sejam
conferidos e o montante das quotas subscritas pelos s6cios, como no caso dos autos, a transmissao sera
feita para pagamento de capital social, ndo para reserva de capital, havendo, portanto, imunidade em
relacdo ao ITBI.

Requerem provimento do recurso para, reformando-se a sentenga recorrida, seja determinado o registro
da integralizacdo do capital social da pessoa juridica com o imével indicado nos autos, independentemente
de certidao de imunidade expedida pelo poder executivo local, bem como determinar que o municipio de
Sidrolandia/MS se abstenha de proceder ao langamento ou cobranga referente a transmissdo do imovel
destinado a realizagao de capital social, além do cancelamento do langamento de ITBI, caso realizado.

Parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢a pelo provimento do recurso (f. 133-143).

RTJ, Campo Grande-MS, v. 43, n. 226 out./dez. 2022 - 10
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1. Juizo de admissibilidade

O recurso ¢ tempestivo e esta preparado (f. 112-115).

Presentes os requisitos de admissibilidade, recebo o recurso nos efeitos devolutivo e suspensivo e
passo a respectiva analise do mérito.

2. Meérito

Conformeseinfere danotadeexigéncia(f.8),o0oficialregistrador condicionou oregistrodaintegralizagdo
de capital social da pessoa juridica apelante a apresentacdo de manifestagdo do ente municipal, referente a
isen¢do/guia de ITBI, fundamentando tal condigdo no art. 1.147 do Codigo de Normas da Corregedoria-Geral
de Justiga, que assim dispde: “A dispensa ou recolhimento do ITBI, quando da integralizagdo de capital social
em imoveis, deverd ser comprovado por documento habil expedido pela fazenda municipal.”

Pois bem.

O artigo 156, § 2°, inciso I, da CF, estabelece que o ITBI “ndo incide sobre a transmissdo de bens ou
direitos incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissao
de bens ou direitos decorrentes de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens
imoveis ou arrendamento mercantil”.

Similarmente, o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 36, inciso I, prevé que o imposto sobre a
transmissdo de bens imoveis e de direitos a eles relativos ndo incide “quando efetuada para sua incorporagdo
ao patrimoénio de pessoa juridica em pagamento de capital nela subscrito”, ndo se aplicando tal regra
somente “(...) quando a pessoa juridica adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou loca¢do
de propriedade imobilidaria ou a cessao de direitos relativos a sua aquisi¢do” (CTN, artigo 37).

No ano de 2020, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 796, definiu que “A imunidade em
relagdo ao ITBI, prevista no inciso I do § 2°do art. 156 da Constitui¢do Federal, ndo alcanga o valor dos bens
que exceder o limite do capital social a ser integralizado”.

Na espécie, vé-se do instrumento particular da 1* alteragdo contratual da sociedade empresaria
Agropecudria Flecha Ltda acostado as f. 30-42 que o imovel matriculado sob o niimero 20.590 do 1° SRI de
Sidrolandia/MS, no valor de R$ 521.000,00 (quinhentos e vinte e um mil reais), foi dado pela sdcia quotista
Aurea Tereza Corréa para integralizagdo da sua cota parte referente ao capital social da pessoa juridica acima
nominada, estimado em R$ 521.400,00 (quinhentos e vinte e um mil e quatrocentos reais) (f. 31).

Observa-se, ainda, do referido instrumento, que a sociedade constituida tem por objeto: a) a criagao de
bovinos para corte, b) cultivo de soja, ¢) cultivo de milho e d) cultivo de cana-de-agucar. (f. 38)

Do quanto exposto tem-se, portanto, que: I) a transmissao do imovel indicado se deu para integralizagao
do capital social da pessoa juridica, II) o valor do aludido bem ndo excede o limite do capital social, e III)
a pessoa juridica nao tem como atividade preponderante a venda ou locagao de propriedade imobilidria ou a
cessao de direitos relativos a sua aquisi¢do, excegao, como visto, trazida pelo artigo 37 do CTN.

Insta considerar que o valor atribuido ao imével (R$ 521.000,00) ndo foi objeto de discussao.

Logo, analisando o caso dos autos a luz das normas regentes da matéria, tem-se, de fato, que os
recorrentes encontram-se cobertos pela imunidade prevista no inciso I do § 2° do artigo 156 da CF.

Sobre o intuito da norma, Sacha Calmon Navarro Coélho (in Curso de direito tributario, 17* edigao,
Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 247) ensina que “A regra colima facilitar a mobiliza¢do dos bens de
raiz e sua posterior desmobiliza¢do, de modo a facilitar a formacgdo, a transformagdo, a fusdo, a cisdo e a
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extingdo de sociedades civis e comerciais, ndo embaragando com o ITBI a movimentagdo dos imoveis quando
comprometidos com tais situagoes”.

Kiyoshi Harada (in ITBI, doutrina e pratica, 2* edi¢do, Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 91), por sua vez,
destaca que “A ‘transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio da pessoa juridica em realizagdo
de capital’, de que cuida o texto constitucional, significa que os bens imoveis sdo dados em pagamento do
capital subscrito. E preciso que haja correspondéncia entre o valor dos bens iméveis a serem incorporados e
o valor do capital subscrito a ser integralizado. Se o valor dos bens imoveis é insuficiente, nada impede a sua
complementagdo em dinheiro. Se, ao contrario, o valor dos bens imoveis superar o valor do capital subscrito
a ser integralizado, devera a diferenga ser objeto de tributagdo pelo ITBI. (...)".

Acerca da matéria, ja decidiu este e. Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA — IMUNIDADE TRIBUTARIA
— IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS — TRANSMISSAO DECORRENTE
DA INTEGRALIZACAO DA PESSOA JURIDICA — NAO INCIDENCIA - SENTENCA
REFORMADA. A Constituicdo Federal e o Codigo Tributario Nacional asseguram a
ndo incidéncia do imposto de transmissdo de bens imoveis (ITBI) quando a transferéncia
tiver por objeto a integralizacdo de capital da pessoa juridica, cuja atividade ndo seja
preponderante imobiliaria. Recurso conhecido e provido. (TIMS, Apelacdo Civel n.
0800662-50.2021.8.12.0012, Ivinhema, 5 Camara Civel, Relator (a): Des. Vilson Bertelli, j:
12/05/2022, p: 16/05/2022)

APELACAO — TRIBUTARIO — ITBI — IMUNIDADE PREVISTA NA CONSTITUICAO
FEDERAL — COM O PARECER DA PGJ— RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1) E
cedico que o ITBI (Imposto de Transferéncia de Bens Imobiliarios) incide na transmissdo entre
vivos (inter vivos) de bens imoveis e de direitos reais sobre imoveis, e possui regulamentagdo
nos artigos 35 a 42 do CTN e art. 156, Il da CF. 2) O § 2° do art. 156 da Constitui¢do
Federal expoe como causa de imunidade do ITBI a incorpora¢do do patriménio para a
constituicdo de empresas. 3) E para se caracterizar a hipotese de imunidade é necessario
que sejam preenchidos dois requisitos cumulativamente, quais sejam, que o imovel tenha por
finalidade a integraliza¢do de capital social, e que a atividade preponderante da adquirente
do bem ndo seja a compra e venda de bem imovel ou direitos a ele inerentes, locagdo de
bens imoveis ou arrendamento mercantil. 3) No caso, a parte impetrante ndo se trata de
empresa com atividade mobiliaria, mas de exploracdo no ramo da agropecudria, além de ter
ficado evidenciado que o imoével descrito foi incorporado ao patriménio da empresa, como
forma de integralizacdo de seu capital social — preenchidos, portanto, os requisitos acima
elencados. 4) Desta feita, a sentenca ndo merece reformas, tendo sido proferida de acordo
com a normatizagdo legal da matéria. 5) Com o parecer da PGJ, Recurso conhecido e ndo
provido, decisdo do togado de primeira instancia mantida incolume. (TIMS, Apelacao Civel
n. 0800975-16.2019.8.12.0033, Eldorado, 1¢ Camara Civel, Relator (a): Des. Geraldo de
Almeida Santiago, j: 21/10/2021, p: 28/10/2021)

Em igual sentido, recente decisdo deste Conselho Superior da Magistratura, em processo também de
relatoria deste Corregedor:

PROCEDIMENTO DE DUVIDA — ITBI — TRANSMISSAO DECORRENTE DA
INTEGRALIZACAO DA PESSOA JURIDICA— NAO INCIDENCIA— DESNECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO DE IMUNIDADE PARA REGISTRO DE CONFERENCIA
DOIMOVELAO CAPITAL SOCIAL DE SOCIEDADE EMPRESARIA—RECURSO PROVIDO.
Considerando que a transmissdo do imovel indicado nos autos se deu para integraliza¢do do
capital social da pessoa juridica constituida, bem como que o valor do aludido bem ndo
excede o limite do capital social e a pessoa juridica ndo tem como atividade preponderante
a venda ou locagdo de propriedade imobiliaria ou a cessdo de direitos relativos a sua
aquisi¢do, desnecessdria a apresentagdo de certiddo de imunidade do imposto de transmissdo
de bens imoveis — ITBI para registro de conferéncia do imovel ao capital social de sociedade
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empresaria, haja vista enquadrar-se o caso na hipotese de imunidade prevista no artigo 156,
$ 2% I, da Constitui¢ao Federal. (TIMS, Recurso Administrativo em Suscitagdo de Duvida
n. 066.663.0014/2022, Camapud, Conselho Superior da Magistratura, Relator (a): Des. Luiz
Tadeu Barbosa Silva, j: 30/08/2022, p: 05/09/2022)

Tem-se, assim, como destacado pelo Parquet, que “(...) a exigéncia de apresentagdo, pela Agropecuaria
Flecha Ltda de certiddo de imunidade de ITBI, isto como condi¢do para o registro da conferéncia do imovel

rural ao seu capital social, ndo se coaduna com a previsdo contida no artigo 156, § 2° inciso I, da CF/88.”.
(f. 143)

Posto isso, com o parecer, conhe¢o do recurso e dou-lhe provimento para, reformando a sentenga,
determinar ao oficial registrador designado do SRI de Sidrolandia/MS que proceda ao registro da conferéncia
do imovel objeto da matricula n. 20.590 ao capital social da sociedade empresaria Agropecudria Flecha Ltda,
independentemente de apresentacdo de certidao de imunidade de ITBI.

Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

Corregedor-Geral de Justica
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2" Camara Civel
Remessa Necessaria Civel n.° 0806803-21.2021.8.12.0001 - Campo Grande

Relator Des. Ary Raghiant Neto

EMENTA — REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO
PUBLICO PARA O CARGO DE ESCRIVA DE POLICIA JUDICIARIA — ATO COATOR QUE
INDEFERIU O PEDIDO DE REMARCACAO DA PROVA TEORICA DE INVESTIGAGAO
POLICIAL E DEPOIMENTO ESPECIAL/ESCUTA ESPECIALIZADA E PROVA PRATICA DE
INVESTIGACAO POLICIAL — MAGISTRADO QUE CONCEDEU LIMINAR GARANTINDO A
IMPETRANTE AREALIZACAO DOS MENCIONADOS EXAMES — PROVA PRE CONSTITUIDA
QUE DEMONSTRA TER A IMPETRANTE O DIREITO LIQUIDO E CERTO DE OBTER A
REMARCACAO DOS EXAMES E O ABONO DE FALTAS - MANUTENGAO DA SENTENCA
QUE CONCEDEU A SEGURANGCA - REMESSA NECESSARIA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I- Demonstrando nos autos que a impetrante, por trés dias, teve que acompanhar a sua filha de
1 ano e 7 meses, ao médico, fato ocorrido para tratamento de gastroenterite, circunstancia que fez com
que ela faltasse e perdesse provas do concurso, revela-se ilegal e abusivo o ato da autoridade coatora
que ndo abonou a falta da autora (faltas plenamente justificadas), impedindo-a, ainda de realizar as
provas que foram realizadas quando acompanha a sua filha de tenra idade.

II- Em casos tais, a jurisprudéncia tem entendido que a maternidade ndo pode causar prejuizo as
candidatas, sob pena de malferir os principios da isonomia e da razoabilidade e, sendo assim, mantém-
se a sentenga posta em reexame necessario, que assegurou a autora o direito de obter o abono de faltas,
bem como a remarcagdo de prova tedrica da disciplina Investigacao Policial de Depoimento Especial/
Escuta Especializada e prova pratica de Investigagao Policial.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, em sessdo permanente e virtual, os(as)
magistrados(as) do(a) 2* Camara Civel do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, na conformidade
da ata de julgamentos, a seguinte decisdo: Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Campo Grande, 30 de novembro de 2022
Des. Ary Raghiant Neto

Relator(a) do processo

RELATORIO

O(A) Sr(a). Des. Ary Raghiant Neto.

Trata-se de remessa necessaria de sentenga proferida pelo juizo da 2* Vara da Fazenda Publica
e Registros Publicos de Campo Grande -MS, que, no Mandado de Seguranga impetrado por A. M. dos
S. contra ato coator atribuido ao Diretor da Academia de Policia do Estado de Mato Grosso do Sul,
concedeu a ordem pleiteada.

Reproduzo a parte dispositiva da sentenga submetida a remessa necessaria:
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“Pelo exposto, CONCEDO A SEGURANCA e, em consequéncia, confirmo a liminar
que determinou que a autoridade impetrada abonasse as faltas da autora e remarcasse a prova
teorica da disciplina “Investigagdo Policial de Depoimento Especial/Escuta Especializada”
e prova pratica de “Investigacdo Policial”.

Extingo o processo, com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do
Codigo de Processo Civil.

Sem custas, ante a isengdo legal. Sem honorarios advocaticios, a teor das Sumulas n°
105 do STJ e 512 do STF e art. 25 da Lei Federal n°12.016/09.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio, conforme o artigo 14, §1°
da Lei n°12.016/2009. Certificado o decurso de prazo para apelagdo, remetam-se os autos ao
Egrégio Tribunal de Justica.” (fls. 145)

A Procuradoria Geral de Justica, por meio de parecer (fls. 196-205) exarado pela Procuradora de
Justica I. V. de S. e A., opinou pelo DESPROVIMENTO do recurso obrigatério.

E o relatério.

VOTO

O(A) Sr(a). Des. Ary Raghiant Neto. (Relator(a))

Pois bem, objetivando evitar a repeti¢do indcua da mesma fundamentagdo por meio de palavras
diferentes (tautologia juridica), e, sobretudo, proporcionar uma prestagao jurisdicional eficiente, efetiva e em
prazo razoavel — valendo-me, in casu, da técnica da fundamentacao por remissao (motivacao “per relationem”),
habitualmente empregada por outros Tribunais patrios', inclusive pelo STJ? e pacificamente referendada pelo
STEF-.

Corroborando ainda mais a legitimidade dessa técnica de fundamentagdo, acrescente-se que
recentemente — com o escopo de regulamentar parte da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro
— entrou em vigor o Decreto n. 9.830/2019, o qual, em seu art. 2°, § 3°, dispde que “A motivagdo poderd ser
constituida por declaracdo de concorddncia com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informacaoes,
decisoes ou propostas_que precederam a decisdo”.

Forte nessas premissas, transcrevo, por oportuno, trechos do parecer ministerial, que adoto como razao
de decidir:

“Da pecga exordial, extrai-se que o ato objurgado refere-se ao indeferimento do
requerimento da Impetrante de reaplica¢do de exames no dmbito do Curso de Formagdo
Policial/2020 da PCMS (cargo de escriva de policia judiciaria), que constitui a fase VIII do
Concurso Publico de Provas e Titulos para provimento no cargo de Agente de Policia do
quadro de pessoal da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica - SAD/SEJUSP/
APJ/PCMS/2017.

1 Art. 252 do RI-TJ/SP: Nos recursos em geral, o relator poderd limitar-se a ratificar os fundamentos da decisdo recorrida, quando,
suficientemente motivada, houver de manté-la, apreciando, se houver, os demais argumentos recursais capazes de, em tese, infirmar
a conclusdo adotada no julgamento. Vide, por exemplo de aplicag@o, as Apelacdes: 99406023739-8, 99402069946-8; 1005546-
68.2018.8.26.0590.

2 “a viabilidade de o orgao julgador adotar ou ratificar o juizo de valor firmado na sentenca, inclusive transcrevendo-a no
acorddio, sem que tal medida encerre omissdo ou auséncia de fundamentacio no decisum” (REsp n° 662.272-RS, 641.963-ES,
592.092-AL e 265.534- DF).

3 “Reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a utilizacdo, pelo Poder Judicidrio, da técnica da motivacdo ‘per
relationem’, que se mostra compativel com o que dispoe o art. 93, IX, da Constituicdo da Republica. A remissdo feita pelo magis-
trado — referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou de direito) que deram suporte a anterior decisdo (ou, entdo,
a pareceres do Ministério Publico, ou, ainda, a informacdes prestadas por drgdo apontado como coator) — constitui meio apto a

promover a formal incorporacgdo, ao ato decisorio, da motivacio a que o juiz se reportou como razdo de decidir. Precedentes” (Al
734.689-AgR/DF; ARE 657.355-AgR/SP; HC 54.513/DF; RE 585.932-AgR/RJ). (Grifei).
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Narrou a autora que, devido a necessidade de levar sua filha menor ao médico, faltou
ao mencionado Curso de Formagdo no dia 20/02/21 (sabado), acabando por ndo realizar a
prova teorica de Investigagdo Policial e Depoimento Especial/Escuta Especializada e pratica
de Investigacao Policial programadas para aquela data, deixando de assistir, também, as trés
aulas ministradas até o inicio da noite daquele mesmo dia.

Quanto as aulas perdidas, afirmou a autora que obteve o respectivo abono através da
Secretaria de Ensino do curso, todavia, quanto ao requerimento de remarcagdo das provas,
a Coordenagdo de Assuntos Educacionais exigiu a apresentacdo de outros documentos, 0s
quais afirmou ter providenciado prontamente, mas que ainda assim teve seu pedido indeferido,
desta vez pelo seguinte motivo.: “indefiro por ndo se tratar de doenga infecto contagiosa e
do proprio candidato, Ciéncia ao candidatado, 25/02/21 Ass. D. A. F. Delegado de Policia
Diretor da Academia de Policia Civil/MS”.

Diante disso, ajuizou o mandamus ao argumento de que a decisdo da autoridade
impetrada fere seu direito liquido e certo, na medida em que sua filha ***, que contava com
1 ano e 8 meses a época, necessitou de atendimento médico imediato na data de 20/02/2021,
porquanto acometida por gastroenterite que lhe causou desidrata¢do, necessitando de soro e
medicagdo intravenosa, além de demais cuidados, por trés dias (p. 32).

Asseverou que o genitor da menor ndo estava em Campo Grande na data, e, diante
da impossibilidade da avo paterna levar a crianca ao médico, teve de fazé-lo, em prejuizo dos
tarefas do curso de formagdo daquele dia.

Destacou que a decisdo administrativa vai de encontro ao direito da crianga em ter
assisténcia integral e prioritaria, bem como do direito da impetrante em oferecer tratamento
digno a sua filha e de usufruir do seu direito de acompanhar a menor em assuntos médicos
conforme constante na legislacdo brasileira.

Pugnou, portanto, pela concessdo da liminar, a ser posteriormente confirmada com
a concessdo definitiva da seguranca, a fim de se determinar ao Impetrado que remarque
nova data para que a impetrante realize as provas teorica e prdtica em questdo, baseando-se
também no fato que a Secretaria de Ensino ja abonou as faltas pelo mesmo motivo.

Liminar concedida as p. 103-108.
OMISSIS (...)

Na hipotese vertida, verifica-se ndo s6 o cabimento do remédio constitucional, como
também a violacdo ao direito liquido e certo da Impetrante, aluna do Curso de Formacgao
Policial/2020 da Policia Civil de Mato Grosso do Sul, etapa do certame no qual a autora
vinha logrando éxito na aprovacdo para o cargo de Escriva de Policia Judicidria.

Com efeito, da leitura do Edital acostado as p. 83-95, vé- se, no item 18.1, que o
curso de formagdo policial possui frequéncia obrigatoria e dedica¢do exclusiva, sendo
desenvolvido em periodo integral e podendo estender-se aos sabados, domingos, feriados e
horarios noturnos, estruturando-se em aulas tedricas, pradticas e treinamentos, que consistem
em estdgios com a participagdo em diligéncias internas e externas nas unidades policiais, sem
prejuizo da frequéncia as aulas do curso.

Noitem 18.2 (p. 85), constam as hipoteses de reprovacdo do aluno, sendo a frequéncia
uma delas. Veja-se:

18.2. Serd consideradoreprovadono Curso de Formacgdo Policial e consequentemente
eliminado do Concurso Publico de Provas e Titulos SAD/SEJUSP/APJ/PCMS/2017, o
candidato que incidir nas situacoes abaixo e de acordo com o estabelecido no Manual do
Académico e na Lei Complementar n. 114, de 19 de dezembro de 2005:
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a) ndo tiver atingido a frequéncia minima de 90% (noventa por cento) em cada
disciplina;

b) ndo tiver obtido o aproveitamento minimo de 70 (setenta pontos) por disciplina;

¢) apresentar problemas de saude, de disciplina ou inaptidao para o servigo policial,
conforme disposto no Manual do Académico, ou de conduta constatada na Investigacdo
Social;

d) descumprir as normas disciplinares estabelecidas no Manual do Aluno durante
o periodo em que perdurar o Curso de Formacao Policial, acarretando instauragdo de
procedimento apuratorio, coordenado por servidor designado pelo Diretor da Academia de
Policia Civil.

Nesse eito, evidente a necessidade da Impetrante em justificar sua auséncia nas
atividades de 20/02/2021, tanto para fins de frequéncia, abonando sua falta, quanto para a
realizagcdo das provas aplicadas naquele dia, a fim de que possa alcan¢ar a nota necessaria
a aprovagdo.

Em relagdo aos abonos de falta, o Manual do Aluno da ACADEPOL? assim dispoe:

Art. 15. A presenca em aulas e atividades académicas é obrigatoria, sendo aferida
através de assinatura na folha de frequéncia.

§ 1°- 86 serd considerada vdlida a assinatura inserida no espaco determinado da
folha de frequéncia.

§ 2° - Ndo serd vdlida a assinatura inserida na folha de frequéncia em hordrio
diverso do estabelecido pela Secdio de Disciplina.

§ 3°- O aluno podera apresentar através da Segdo de Disciplina, no prazo de 02
(dois) dias uteis, contados a partir do dia de sua presenca, requerimento de abono de faltas
(anexo IV), fundamentado e instruido com documento probatorio, dirigido a Coordenadoria
de Assuntos Educacionais que analisard o pedido e classificard a falta em:

I Falta abonada, que sera computada como frequéncia;
1I Falta nao abonada.

§ 4°- Questoes incidentais relacionadas a saude do aluno ocorridas no decorrer das
atividades de ensino deverdo ser comunicadas a Seg¢do de Disciplina.

§ 5° Os requerimentos de abono de falta em razdo de saude serdo obrigatoriamente
instruidos com atestado médico em que conste a indicacio do CID (Cédigo Internacional
de Doencas).

Em relagdo ao requerimento administrativo da autora, confirma-se dos autos que
fora instruido conforme exigem as normas pertinentes, de maneira que o laudo médico de p.
32 indica, de modo inequivoco, que a impetrante acompanhou sua filha***, entdo com 1 ano
e 7 meses (certiddo de nascimento as p. 31), ao médico, pois desidratada, em tratamento para
gastroenterite (CID K52.0) que perdurou por 3 (trés) dias.

Nesse aspecto, a Impetrante comprovou que era a unica responsavel pela menor
capaz de leva-la ao médico, na medida em que o genitor da infante ndo se encontrava nesta
capital, tendo de assistir sua filha conforme se fez Necessdario.

Assim, é absolutamente ilegal e abusivo penalizd-la por cumprir com o dever de
cuidado que lhe é imposto como mde pela propria Constituicdo Federal, que, através dos
arts. 227 e 229, atribui a familia aos pais o dever se assistir seus filhos menores em suas
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necessidades, garantindo-lhes acesso a saude e colocando-os a salvo de toda forma de
negligéncia e crueldade.

Além do mais, é certo, pelas maximas da experiéncia, que criangas na primeira infancia
demandam maior atengdo e cuidados, ndo sendo apenas as doengas infectocontagiosas
capazes de causar danos relevantes a saude dos individuos nesta faixa etdria, de modo que é
consabido que a desidratagdo, quando severa, pode levar a graves consequéncias, devendo
ser prontamente tratada.

Logo, ¢ absurdo impedir a candidata de realizar as provas perdidas no dia 20/02/2021
pelos motivos apresentados pela autoridade impetrada, que além de ilegais, revelam-se
abusivos pela sua falta de razoabilidade e promogdo a isonomia de género.

Precisamente nesse aspecto, merecem destaque as percucientes ponderagoes da
magistrada sentenciante ao analisar o tema, também, sob a otica da questdo de género, ja
que se esta diante de uma candidata mulher, mae, que foi teve a possibilidade de prosseguir
no certame em que ja vinha sendo aprovada ha 7 (sete) etapas obstada por ter levado sua filha
menor de 2 anos de idade ao médico, para soro e medicagdo intravenosa diante de quadro de
desidratagdo. Veja-se:

“Nesse ambito, é imperativa a andlise da questdo sob a perspectiva de género. Fato
notorio que, em nossa sociedade, as mulheres sdo usualmente sobrecarregadas pela dupla ou
tripla jornada de trabalho, ao serem responsadveis - muitas vezes, de forma exclusiva - pelos
cuidados dos filhos, do lar e da vida profissional. O magistrado e a magistrada, no exercicio
da jurisdig¢do, ndo podem ignorar tal realidade, sob pena de violar o principio da igualdade
material insculpido no art. 5°, inciso I, da CF.

Diante desse cendario, deve-se credibilizar o relato da autora de que ndo havia mais
ninguém para lhe auxiliar e cuidar de sua filha no momento de enfermidade. Impedir o abono
das faltas justificadas e a reaplica¢do das provas, nesse contexto, acaba por punir a mulher,
mde, que se vé obrigada a enfrentar jornada extenuante de cuidados com a prole e de sua
profissionalizagdo.

Em situagdo andloga, o E. STF reconheceu ser constitucional a remarcagdo do teste de
aptiddo fisica de candidata que esteja gravida a época de sua realizagdo, independentemente
da previsdo expressa em edital do concurso publico:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA GRAVIDA A EPOCA
DA REALIZACAO DO TESTE DE APTIDAO FISICA. POSSIBILIDADE DE
REMARCACAO INDEPENDENTE DE PREVISAO EDITALICIA. DIREITO A
IGUALDADE, DIGNIDADE HUMANA E LIBERDADE REPRODUTIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. 1) O teste de aptidio fisica para a candidata gestante
pode ser remarcado, posto direito subjetivo que promove a igualdade de género, a busca
pela felicidade, a liberdade reprodutiva e outros valores encartados pelo constituinte como
idedrio da nacdo brasileira. 2) A remarcacdo do teste de aptidio fisica, como unico meio
possivel de viabilizar que a candidata gestante a época do teste continue participando do
certame, estende-lhe oportunidades de vida que se descortinam para outros, oportunizando
0 acesso mais isondémico a cargos publicos. 3) O principio da isonomia se resguarda,
ainda, por a candidata ter de, superado o estado gravidico, comprovar que possui a mesma
aptidao fisica exigida para os demais candidatos, obtendo a performance minima. 4) A
familia, mercé de ser a base da sociedade, tem especial protecdo do Estado (artigo 226
da CRFB), sendo certo que a Constituicdo de Republica se posicionou expressamente a
favor da protegcdo a maternidade (artigo 6°) e assegurou direito ao planejamento familiar
(artigo 226, § 7°), além de encontrar especial tutela no direito de previdéncia social (artigo
201, II) e no direito de assisténcia social (artigo 203, I). 5) O direito a saude, tutelado
expressamente no artigo 6°, requer uma especial protecdo no presente caso, vez que a
pratica de esforcos fisicos incompativeis com a fase gestacional pode por em risco a saude
da gestante ou mesmo do bebé. 6) O constituinte expressamente vedou qualquer forma
coercitiva por parte de instituicoes oficiais ou privadas que obstaculize o planejamento
Sfamiliar (art. 226, §7°), assim como assegurou o acesso ds informacoes e meios para sua
efetivacdo e impos o dever de propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio
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desse direito. 7) A ampla acessibilidade a cargos, empregos e fungoes publicas é assegurada
expressamente em nosso sistema constitucional (art. 37, 1), como coroldrio do principio
da isonomia, da participacdo politica e o da eficiéncia administrativa. 8) A remarcagdo
do teste de aptiddo fisica realiza com efetividade os postulados constitucionais, atingindo
os melhores resultados com recursos minimos, vez que o certame prossegue quanto aos
demais candidatos, sem descuidar do cdnone da impessoalidade. 9) A continuidade do
concurso em geral, com reserva de vagas em quantidade correspondente ao numero de
candidatas gestantes, permite que Administracdo Publica gerencial desde logo supra sua
deficiéncia de contingente profissional, escopo ultimo do concurso, assim como permite
que os candidatos aprovados possam ser desde logo nomeados e empossados, respeitada a
ordem de classificacdo. 10) O adiamento fundamentado na condicdo gestatoria se estende
pelo periodo necessdrio para superacdo da condicdo, cujas condicoes e prazos devem
ser determinados pela Administracdo Publica, preferencialmente em edital, resguardada
a discricionariedade do administrador publico e o principio da vinculagdo as clausulas
editalicias. 11) A inexisténcia de previsdo em em edital do direito a remarcagdo, como
no presente caso, ndo afasta o direito da candidata gestante, vez que fundado em valores
constitucionais maiores cuja juridicidade se irradia por todo o ordenamento juridico.
Por essa mesma razdo, ainda que houvesse previsio expressa em Ssentido contrdrio,
assegurado estaria o direito a remarcacgdo do teste de aptidio para a candidata gestante.
12) A mera previsao em edital do requisito criado pelo administrador publico ndo exsurge o
reconhecimento automdtico de sua juridicidade. 13) A gravidez ndao se insere na categoria
de “problema tempordrio de saiide” de que trata o Tema 335 de Repercussio Geral. E que
a condicdo de gestante goza de protecio constitucional reforcada, por ter o constituinte
estabelecido expressamente a protecio a maternidade, a familia e ao planejamento familiar.
14) Nego provimento ao recurso, para fixar a tese de que “E constitucional a remarcacio
do teste de aptiddo fisica de candidata aprovada nas provas escritas que esteja gravida a
época de sua realizacio, independentemente da previsio expressa em edital do concurso
publico”. (RE 1058333, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 21/11/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-185 DIVULG 24-
07-2020 PUBLIC 27-07-2020).

O entendimento adotado pela Corte Constitucional em sede de repercussio geral
deve ser aplicado, por analogia, ao caso em apreco. Em razdo deste amparo constitucional
especifico, a gravidez - e, por consequéncia, a maternidade - ndo pode causar prejuizo as
candidatas, sob pena de malferir os principios da isonomia e da razoabilidade.” (p. 144).

E, sem sombra de dividas, absolutamente contrdrio aos principios da isonomia e
razoabilidade, que devem reger os atos da Administragdo Publica em todas as suas instancias,
impedir que a candidata tenha suas provas remarcadas diante da justificativa apresentada,
demonstrando, mais uma vez, o esforgo herciileo que as mulheres devem fazer para alcangar
seus objetivos profissionais, especialmente quando tém filhos para assistir.

Acerca do critério de razoabilidade, do escélio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (2004, p. 99) tem-se que “o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade
(margem de discricdo) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade de
situagoes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas. Ndo significa,
como ¢ evidente, que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito
(...)”, procedendo a condutas que desafiam a sensatez e coeréncia, praticadas sem a devida
observancia da finalidade do ato administrativo e do interesse publico que este encerra.

Deste modo, verificado, a toda evidéncia, o malferimento ao direito liquido e certo
da Impetrante, ndo demanda de reparo a bem lancada sentenga, que deve subsistir por seus
proprios e bastantes fundamentos. “ (Parecer fls. 199-205).
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Dito isso, a sentenca objeto de remessa necessaria ndo merece nenhum reparo, devendo, desse modo,
ser integralmente ratificada por este sodalicio.

DISPOSITIVO

Posto isso, acompanhando o parecer ministerial, NEGO PROVIMENTO a remessa necessaria.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator
Presidéncia do(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Eduardo Machado Rocha

Relator(a), o(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Ary Raghiant Neto

Tomaram parte no julgamento os(as) Exmos(as). Srs(as). Des. Ary Raghiant Neto, Des. Julizar Barbosa
Trindade e Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Campo Grande, 30 de novembro de 2022.

oKk
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2" Camara Civel
Agravo de Instrumento n.” 1410235-65.2022.8.12.0000 - Campo Grande

Relator Des. Ary Raghiant Neto

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
INDEFERIMENTO DA LIMINAR — PRETENSAO DE POSSE EM CONCURSO DE AGENTE
PENITENCIARIO — CANDIDATO COM IDADE SUPERIOR AO MAXIMO PREVISTO NO
EDITAL PARA POSSE NO CARGO — LIMITACAO LEGITIMA — CONCURSO DA AREA DE
SEGURANCA PUBLICA — AUSENTE FUMUS BONI IURIS — DECISAO MANTIDA — RECURSO
IMPROVIDO.

O edital do concurso publico constitui lei entre as partes, gerando direitos e obrigagdes tanto
para a Administragdo Publica quanto para o candidato.

E pacifico o posicionamento das Cortes Superiores no sentido de que € possivel a definicdao
de limite maximo e minimo de idade para o ingresso na carreira da seguranca publica, levando-se em
conta as peculiaridades da atividade exercida, desde que haja lei especifica que imponha tais limitagdes.

Nao evidenciado fumus boni iuris (probabilidade do direito alegado) tem-se que nao ha falar
em reforma da decisdo agravada que indeferiu a liminar em mandado de seguranca, por ndo preencher
o requisito da idade para a posse.

Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, Por unanimidade e com o parecer, negaram provimento ao recurso,
nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 22 de novembro de 2022.

Des. Ary Raghiant Neto - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Ary Raghiant Neto.

J. L. M. R,, qualificado nos autos, interpde agravo de instrumento com pedido de tutela de urgéncia
recursal em face da decisdo proferida nos autos do Mandado de Seguranca © 0830096-83.2022.8.12.0001, em
desfavor do Diretor Presidente Da Agéncia Estadual De Administracdo Do Sistema Penitencidrio, e Agéncia
Estadual De Administracio Do Sistema Penitenciario Estado De Mato Grosso Do Sul ~AGEPEN/MS.,
também conhecidos no feito.

Sustentou que a) impetrou Mandado de Seguranga pleiteando seja empossado em razao da aprovagao no
Concurso Publico de Provas e Titulos para Provimento do Cargo de Agente Penitenciario Estadual do Quadro
de Pessoal da Agéncia Estadual de Administragao do Sistema Penitenciario (AGEPEN), sendo classificado
na 86" posicao; b) foi impedido de tomar posse por supostamente ndo possuir os requisitos para a investidura
do cargo uma vez que o edital limitou a idade maxima de 40 anos para a investidura no cargo publico; ¢) a
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Lei n. 5.846/2022, que alterou a Lei n. 4.490/2014, que dispde sobre o quadro de pessoal da AGEPEN, ndo
ha limite de idade maxima para a investidura no cargo de Gestor de Atividades do Sistema Penal e se ndo ha
limitagdo para o referido cargo, também nao deveria ter para o de Agente Penitencidrio (Policial Penal), em
razao do principio da isonomia; d) a Simula n°. 683, do STF prevé que o limite de idade para a inscrigdo em
concurso publico so se legitima em face do art. 7°, XXX, da CF/88, quando possa ser justificado pela natureza
das atribui¢des do cargo a ser preenchido; €) o que se discute ndo ¢ a legalidade da limitagdo etaria, mas sim, a
possibilidade de prosseguir e tomar posse no seu cargo e carreira, mesmo acima da idade prevista em lei, vez
que possui as aptiddes plenas para tal; f) quando chegar a época de aposentadoria ird se aposentar de forma
proporcional ao tempo de servigo, e assim, ndo havera qualquer prejuizo para a Administragdo Publica.

Pediu a concessao de tutela antecipada, inaudita altera pars, para o fim de que realizem a sua posse
com lota¢do na Comarca de Iguatemi ou Ponta Pora, no prazo maximo de 12 horas, sob pena de multa diaria
no valor de R$ 5.000,00, subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento, que seja determinado a reserva
de vaga no cargo de Agente Penitenciario Estadual — AGEPEN, até a decisdo de mérito do mandado de
seguranc¢a. Ao final, confirmada a liminar.

A tutela de urgéncia recursal foi indeferida (f. 166-170).

O Estado de Mato Grosso do Sul, intimado, apresentou contrarrazdes, aduzindo, em sintese, a) nao
estarem preenchidos os requisitos autorizadores da concessao da tutela de urgéncia; b) que nao se pode dar
posse ao agravante no cargo de Agente Penitenciario Estadual, porquanto a inscri¢ao fora realizada sem atender
o requisito contido na alinea “b” do subitem 2.1 do item ii do edital de abertura do certame, que exigia que
o candidato tivesse, na data da posse, a idade minima de 21 (vinte € um) anos ¢ a maxima de 40 (quarenta),
e posteriormente, sem atender lei n® 5.525/2020, que passou a prever que os candidatos deveriam possuir na
data da inscrigdo, no maximo 40 anos e, conforme se verifica das razdes recursais, o agravante ja possui 52
anos de idade.

A Procuradoria-Geral de Justi¢ca opinou pelo conhecimento e improvimento do recurso.
Houve oposi¢ao ao julgamento virtual (f. 176) .

E o relatério

VOTO

O Sr. Des. Ary Raghiant Neto. (Relator)

Trata-se de agravo de instrumento interposto por J. L. M. R., em face da decisdo proferida nos autos do
Mandado de Seguranca ° 0830096-83.2022.8.12.0001, em desfavor do Diretor Presidente da Agéncia Estadual
de Administragdo do Sistema Penitenciario, e Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitencidrio
Estado de Mato Grosso do Sul ~AGEPEN/MS, no qual pugna pela concessdo de tutela antecipada para o fim
de determinar a sua posse no cargo de agente penitencidrio Estadual.

O Estado de Mato Grosso do Sul manifestou pela manutencao da decisdo agravada.
A Procuradoria-Geral de Justiga pelo improvimento do recurso.
Analisando as razdes recursais, tem-se que o recurso ndo comporta acolhimento.

Consoante o art. 300, do Coédigo de Processo Civil “a tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo”. (grifou-se).

Extrai-se que “tanto para a tutela cautelar como para a tutela antecipada exige-se o convencimento do
Juiz da existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito . (...). E natural que o convencimento
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do juiz para a concessdo da tutela de urgéncia passa pela parte fatica da demanda, ja que o juiz so6 aplicard
o direito ao caso concreto em favor da parte se estiver convencido, ainda que em juizo do probabilidade, da
veracidade das alegagées de fato da parte” No caso, trata-se de agravo de instrumento em face da decisao
que indeferiu o pedido liminar em mandado de seguranca para que fosse determinada a sua posse no concurso
de Agente Penitenciario (Policial Penal) que teria sido impedida em razdo da exigéncia do edital de limitagao
da idade maxima de 40 anos para a investidura no cargo publico.

Constou na decisdo agravada que:

“Em principio, verifica-se que o edital do concurso estd em consondncia com a lei
de regéncia, os quais estabelecem a idade maxima de 40 anos para a investidura no cargo
publico de Agente Penitenciario Estadual.

Consta do documento de p.27 que o impetrante nasceu em 13 de outubro de 1969,
possuindo 52 anos de idade.

O edital é a lei interna do certame e estabelece as regras dirigidas a observincia
desse principio, devendo os candidatos e a Administragdo Publica observar suas disposigoes.

Ao se inscrever no certame o impetrante tinha conhecimento de quais os requisitos
exigidos para concorrer ao cargo publico, mesmo sem preenché-los e por sua mera
liberalidade, participou do concurso.

O edital é expresso em estabelecer que a inscrigdo do candidato no concurso publico acarreta
o conhecimento e a aceitagdo irrestrita das normas e exigéncias contidas no edital de regéncia.

Acrescente-se, ainda, o disposto na Sumula 683 do STF':

“O limite de idade para a inscrigdo em concurso publico so se legitima em face do
art. 7°, XXX, da Constitui¢do, quando possa ser justificado pela natureza das atribui¢des do
cargo a ser preenchido”.

No mandamus o critério limitador de idade ndo se restringe apenas ao vigor fisico,
mas também a questdo previdencidria e a contagem do tempo de efetivo servigo para fins
previdenciarios.

Assim, ndo ha justo motivo para que o impetrante receba tratamento diferenciado dos
demais candidatos sem cumprir as regras constantes no edital de regéncia, qual seja, possuir
a idade maxima de 40 anos.

Agir de forma contrdria do que foi estabelecido no edital é afrontar os principios da
isonomia e da legalidade, isso porque, repita-se, esta é a lei interna do certame.

Em sede de cogni¢do sumaria, o impetrante ndo comprovou a prdatica de qualquer ato
ilegal ou com abuso de poder por parte da autoridade coatora.

Assim, ndo se afigura razodvel a concessdo da liminar, pois ausentes 0s requisitos
ensejadores.

No caso, a decisdo encontra-se plenamente motivada e em consonancia com o entendimento das Cortes

Superiores.

Nos termos da Lei n° 4.490, de 03 de abril de 2014, dispde sobre a reorganizagdo das carreiras Policia
Penal e Gestao de Atividades do Sistema Penal do Subgrupo Seguranga Penitenciaria, integradas por cargos
efetivos do Grupo Seguranca do Plano de Cargos, Empregos e Carreiras do Poder Executivo; reestrutura o
Quadro de Pessoal da Agéncia Estadual de Administracao do Sistema Penitencidrio do Estado de Mato Grosso
do Sul (AGEPEN-MS), prevé que:

1 Neves, Daniel Amorim Assumpgao. Novo Cddigo de Processo Civil Comentado. Ed. Juspodvm, p. 476.
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Art. 11. Sdo requisitos para a investidura no cargo de Policial Penal:
I - a nacionalidade brasileira;
11 - a quitagdo com as obrigagoes militares e eleitorais;

1l - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo e a habilita¢do
profissional;

1V - a idade minima de vinte e um anos;

V - a idade maxima de 40 anos;

VI - a altura minima de 1,60 m (um metro e sessenta centimetros) para ambos os sexos;
VII - a boa saude e a aptiddo fisica e mental para o exercicio das atribui¢ées do cargo;
VIII - a conduta moral ilibada;

IX - a Carteira Nacional de Habilita¢do (CNH), categoria “B”, no minimo;

X - a aprovagdo em concurso publico.

§ 1° As atribuicoes do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos
estabelecidos em Lei.”

Por sua vez, o edital do concurso estd de acordo com a lei que rege a carreira, prevendo a limitagdo de idade:

O Edital n. 1/2015 — SAD/SEJUSP/AGEPEN — Concurso Publico de Provas e Titulos para Provimento
do Cargo de Agente Penitenciario Estadual do Quadro de Pessoal da Agéncia Estadual de Administragdo do
Sistema Penitenciario — AGEPEN, dispde:

(-..).
2.1 - Os requisitos exigidos para a Investidura no cargo do Agente Penitenciario
Estadual, sdo:

()

b) ter, na data da posse, a idade minima de 21 (vinte e um) anos completos e, no
mdximo, 40 (quarenta) anos completos,”

E fato que, em tese, a Constitui¢io Federal consagra ser vedada a distingdo em razio da idade (art.
5° da CF), entretanto, a mesma Carta prevé que “os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei (art. 37, I da CF).

Assim, os requisitos para ingresso em cargo publico podem variar a depender da natureza e da
complexidade da funcao a ser exercida.

Tanto que a Suprema Corte prevé em sua Sumula 683 do STF:

“O limite de idade para a inscri¢do em concurso publico so se legitima em face do
art. 7°, XXX, da Constitui¢do, quando possa ser justificado pela natureza das atribui¢ées do
cargo a ser preenchido”.

A idade ¢ requisito relevante para as carreiras da area de seguranga publica, que exigem um vigor
e agilidade que sdao naturalmente reduzidos em razao dos anos, portanto, em razao da natureza do cargo a
exigéncia ¢ legitima.

Colha-se:
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA MILITAR ESTADUAL. LIMITE MAXIMO DE IDADE. PREVISAO
LEGAL. CARACTERISTICAS DO CARGO. POSSIBILIDADE. NORMA CONSTITUCIONAL
QUE NAO SE APRESENTA ABSOLUTA. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

Nos termos da jurisprudéncia firmada no dmbito desta Corte de Justica, bem
como do eg. STF, a norma constitucional que inibe qualquer tipo de “discriminacio” para
ingresso em cargos publicos ndo é absoluta.

De acordo com a natureza do cargo e estando prevista tal limitacdo, a mesma é
vidvel.

Precedentes.

Recurso desprovido. (RMS n. 18.358/SC, relator Ministro José Arnaldo da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 2/8/2005, DJ de 5/9/2005, p. 438.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL. LIMITE DE IDADE PREVISTO EM LEI E NO EDITAL.
ACORDAO RECORRIDO DENEGATORIO DA SEGURANCA, POR AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO, NO RECURSO, DOS
FUNDAMENTOS DO ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM, SUFICIENTES PARA A
SUA MANUTENCAO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF, POR ANALOGIA. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA NAO CONHECIDO.

()

III. Na forma da jurisprudéncia, “o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o RE
678.112/MG, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, consolidada no
Enunciado n. 683/STF, firmando a tese de que ‘O estabelecimento de limite de idade para
inscrigdo em concurso publico apenas é legitimo quando justificado pela natureza das
atribuicoes do cargo a ser preenchido’ (Tema 646/STF)” (STJ, Aglnt no RE no Agint no RMS
61.504/MS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, CORTE ESPECIAL, DJe de
28/08/2020).

1IV. Em hipotese andloga, restou decidido, nesta Corte, que “a Lei Estadual n.
3.808/2009 (Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Mato Grosso do Sul) com suas
alteragoes, bem como o Edital SAD/SEJUSP/PMMS/CFSD 01/2018 preveem o limite etario
de trinta anos para o ingresso nas fileiras da Corporagdo Militar do Estado do Mato Grosso
do Sul, encontrando-se em conformidade com a jurisprudéncia do STJ. Nesse sentido: (Aglnt
no RMS n. 52.560/BA, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 6/4/2017,
DJe 19/4/2017, AgRg no AREsp n. 740.027/DE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 1%/10/2015, DJe 9/10/2015 e RMS n. 31.923/AC, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 6/10/2011, DJe 13/10/2011)” (STJ, Agint no RMS
61.504/MS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/05/2020).

(..). (RMS n. 64.156/MS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
Jjulgado em 2/3/2021, DJe de 9/3/2021.)

Assim, ndo evidenciada a probabilidade do direito alegado, tem-se que a decisdo agravada ndo merece reparo.

Dispositivo

Ante o exposto, conheco do recurso e nego-lhe provimento.

E como voto.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 43, n. 226 out./dez.2022 - 26



Jurisprudéncia Civel

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade e com o parecer, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha

Relator, o Exmo. Sr. Des. Ary Raghiant Neto.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Ary Raghiant Neto, Des. Julizar Barbosa Trindade
e Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Campo Grande, 22 de novembro de 2022.

skoksk
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2" Camara Civel
Agravo de Instrumento n.° 4000526-83.2022.8.12.9000 - Campo Grande

Relator Des. Ary Raghiant Neto

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
TRIBUTARIO — DIFERENCIAL DE ALIQUOTA (DIFAL) — ICMS - DEPOSITO DO MONTANTE
INTEGRAL - SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO — PROVIDENCIA
QUE NAO SE CONFUNDE COM CONSIGNACAO EM PAGAMENTO — RECURSO PROVIDO.

As agravantes impetraram Mandado de Seguranga visando ndo serem compelidas ao
recolhimento do ICMS-Difal, (ndo contribuintes) supostamente devido nas operagdes quando da venda
de mercadorias a consumidores finais, em razao da alegada anterioridade anual e nonagesimal da LC
n. 190/2022, e pugnou pela realizagdo do deposito do montante integral para suspender a exigibilidade
do crédito tributario. Vindo o juizo a quo a indeferir o deposito judicial ao argumento de que nao se
enquadrava nas hipdteses legais do art. 164 do CTN, que versa sobre a consignagdo em pagamento.

O deposito do montante integral ¢ direito subjetivo do contribuindo que impugna, de forma
administrativa ou judicial, o tributo cobrado. E deve ser realizado no valor integral e em dinheiro, isto
¢, deve ser no valor que o Fisco entende devido para o fim de suspender a exigibilidade do crédito.

Por sua vez, tal instituto difere da consigna¢ao em pagamento, pois esta constitui hipdtese de
extingdo do crédito tributario (art. 156, VIII, do CTN), sendo o meio processual adequado para que
o contribuinte exer¢a o seu direito de pagar e obter a quitagdo do tributo, quando tal providéncia esta
sendo obstada por fato imputavel ao credor.

Portanto, na consignacdo em pagamento o contribuinte entende que deve o tributo, s6 divergem
quanto ao valor, ou o Fisco apresenta resisténcia ao recebimento, cuja procedéncia implica extingdo do
crédito; que ndo se confunde com o depdsito do montante integral, que ¢ meio adequado nas hipdteses em
que o contribuinte entende inexigivel o tributo, e realiza o deposito para obter a suspensao da exigibilidade,
de modo a ndo sofrer autuagdes do Fisco e facilitar o reembolso caso vencedor em seu pleito.

Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, Por unanimidade e com o parecer, deram provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator.

Campo Grande, 22 de novembro de 2022.

Des. Ary Raghiant Neto - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Ary Raghiant Neto.

MJR — Medicamentos Especiais Eireli, MMA Medicamentos Especiais Ltda — ME, MSR Express
Medicamentos Especiais Ltda e Hera Comércio de Medicamentos Ltda qualificadas nos autos, interpdem
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agravo de instrumento com pedido tutela de urgéncia recursal contra a decisdo de primeiro grau, em mandado
de segurangan® 0821801-57.2022.8.12.0001, impetrado contra o Superintendente da Administragdo Tributéria
da Secretaria da Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul, também conhecido no feito.

Sustenta que a) impetrou o Mandado de Seguranga na origem, visando garantir seu direito liquido e
certo de realizar suas operagdes de venda de produtos a destinatarios consumidores finais ndo contribuintes
no ano-calendario de 2022 sem a obrigagdo de recolher o DIFAL de ICMS, em estrita observa¢ao ao principio
tributdrio da anterioridade previsto no art. 150, IIL, b e ¢, da CF e que requereu, conforme lhe faculta o inciso II
do artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional, a autorizacdo para a realizacao de deposito judicial do valor em
discussdo, a fim de suspender a exigibilidade do crédito tributério; b) juizo a quo entendeu pela concessao da
liminar de forma parcial para suspensio da exigibilidade, porém indeferiu o pedido de realizagdo de deposito
judicial por entender incompativel o aludido deposito em sede de mandando de seguranga; ¢) ndo had nenhum
requisito imposto ao contribuinte para a suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio a ndo ser o art. 151 do
CTN; d) o depdsito judicial ¢ uma faculdade outorgada ao contribuinte para que este também possa suspender
a exigibilidade do crédito tributario, evitando assim, os encargos da mora e possibilitando a discussao judicial
do débito tributario em questdo, especialmente porque evitara a evolugdo dos juros de mora, impedird a
aplicagdo de multas moratorias ou regulamentares caso a decisdo final a ser proferida no processo que resulte
favoravel as pretensdes fazenddarias; e) j& estd reconhecida em sede liminar a presen¢a da verossimilhanga das
alegagoes, tanto que permitiu a suspensdo da exigibilidade, para afastar a cobranga do proprio DIFAL ICMS
em discussdo, sendo certo que a providéncia de promover o depdsito judicial ndo geraria qualquer prejuizo ao
Fisco. Pelo contrario, se vencedor da lide, tera os depositos convertidos em renda, devidamente atualizados.

Pediu a concessao de tutela de urgéncia recursal para o fim de garantir o direito de fazerem o deposito
judiciais dos valores referentes ao tributo DIFAL ICMS, nos termos do art.151, inc II do CTN e, declarada
a suspensao da exigibilidade até o transito em julgado do mandado de seguranga; ao final, seja o presente
recurso totalmente provido, para reformar a decisao agravada.

A tutela de urgéncia foi deferida (fl. 25-29).

O Estado de Mato Grosso do Sul, em contrarrazdes, aduziu que a) impossibilidade de cumulagdo do
pedido do Writ com a a¢do de consignagdo e depdsito, por possuirem ritos incompativeis; b) a Agravante/
Contribuinte ndo preenche os requisitos do art. 164 do CTN, que prevé as hipoteses que autorizam o deposito
judicial do crédito tributario controvertido.

A Procuradoria-Geral de Justi¢a opinou conhecimento e provimento do recurso reformando-se a decisdo
objurgada, a fim de conferir a parte recorrente o direito de depositar judicialmente os valores referentes ao
diferencial de aliquotas DIFAL de ICMS, a ser efetivado nos autos do mandado de seguranga.

Houve oposi¢do ao julgamento virtual (f. 41).

E o relatorio.

vVOTO

O Sr. Des. Ary Raghiant Neto. (Relator)

Trata-se de agravo de instrumento interposto por MJR — Medicamentos Especiais Eireli, MMA
Medicamentos Especiais Ltda — ME, MSR Express Medicamentos Especiais Ltda e Hera Comércio de
Medicamentos Ltda contraadecisdo de primeiro grau,em mandado de segurangan®0821801-57.2022.8.12.0001,
impetrado contra o Superintendente da Administra¢do Tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado de Mato
Grosso do Sul, no qual pugna pelo provimento do recurso para o fim de ser deferido o direito ao depdsito do
montante integral, nos termos do art. 151, I, do CTN.

Por sua vez, o Estado de Mato Grosso do Sul em contrarrazdes, manifesta-se pela manutencao da
decisdo agravada.
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Analisando as razdes recursais, tem-se que o recurso comporta acolhimento.

Insurgem-se os agravantes acerca da decisdo proferida pelo juizo a quo que indeferiu o pedido de
deposito dos valores referentes ao ICMS DIFAL, para suspender a exigibilidade do crédito tributario.

Segue a decisdo atacada (fls. 92-95):

Nesse sentido, para a andlise do pedido liminar faz-se necessaria a observancia do
principio da anterioridade anual e nonagesimal.

Inicialmente, verifica-se que o art. 3° da Lei Complementar 190/2022 determinou a
observancia, quanto a produgdo de efeitos, ao disposto na alinea “c” do inciso Il do caput
do art. 150 da Constituicdo Federal, ou seja, por escolha do legislador federal, o DIFAL
somente podera ser exigido depois de 90 dias da publicacdo da Lei, respeitando o principio
da anterioridade nonagesimal.No entanto, observa-se que a nova lei estabelece em art. 12,
incisos X1V, XV eXVI (novos fatos geradores) e art. 13, inciso IX e X e §§ 3°, 6°e 7° (base de
calculo), cujos dispositivos tem natureza juridica de cria¢do e aumento de tributo, devendo
ser respeitado o principio da anterioridade anual expresso na alinea “b” do inciso 11l do
caput do art. 150 da Constituig¢do Federal.

()

Sendo assim, considerando a iminente produgdo dos efeitos das referidas legislagaes,
presente o perigo de dano, a violar o art. 150, 11, ‘b’ da CF, consagrada garantia do cidaddo
em face do Estado/Fisco.

Por outro lado, incabivel o pedido de liminar para para restringir genérica e
amplamente o poder fiscalizatorio do ente publico, notadamente pelo cardter preventivo da
medida pretendida. Isso porque cabe ao orgado fiscalizador identificar no caso concreto o fato
gerador da obrigacdo tributdria e quando for a hipodtese, de acordo com as circunstdancias
para aplicagdo dessa liminar, suspender a exigibilidade do crédito tributdrio e todos os efeitos
dai decorrentes.

Outrossim, ndo obstante a pretensdo da impetrante de efetuar voluntaria e
consecutivamente os depositos do valores do DIFAL em juizo, tal providéncia é incompativel
com o procedimento do mandado de seguranca, pois desencadearia inumeros atos
processuais,considerando que se tratam de relagoes negociais sucessivas.

Por fim, resta ressalvar que o direito ao crédito fiscal se mantém incolume, na hipotese
de denegagdo da seguranga, o que afasta eventual dano reverso ao Erario.

Assim, afigura-se razodvel a concessdo parcial da liminar para a suspensdo da
exigibilidade dos créditos tributarios do DIFAL.

Ante o exposto, concedo parcialmente a liminar para determinar a suspensdo
provisoria da exigibilidade do ICMS DIFAL envolvendo vendas ou remessas de mercadorias
a consumidores finais ndo contribuintes do ICMS até 31 de dezembro de 2022 ou decisdo final
deste mandamus.

As agravantes pedem que seja autorizada a realizagao de depdsitos judiciais do valor integral do ICMS-
DIFAL objeto do litigio.

Pois bem.

Como disposto na decisdo de fls. 92-95 deste recurso, o deposito do montante integral constitui hipotese
se suspensdo da exigibilidade do crédito tributério (art. 151, II, do CTN) , por meio do qual o contribuinte
realiza o deposito do valor do tributo integral e em dinheiro, para o fim de impedir qualquer coonstri¢do ou
medida por parte do Fisco.
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Assim, “se a opg¢do ¢ a via judicial, serd necessaria a adog¢do de alguma providéncia que impega a
Administragdo Fazendéaria de ajuizar a agdo de execugao fiscal, procedimento que leva a constri¢do coativa do
patrimonio do devedor. O sujeito passivo precisard, portanto, suspender a exigibilidade do crédito tributério.
A hipotese mais vidvel para tal fim € o deposito do montante integral do crédito tributario exigido pelo Fisco.
Trata-se de um direito subjetivo do contribuinte, que ndo pode ter seu exercicio obstado pela Fazenda Publica”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. ART. 543-C, DO CPC. DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL DO CREDITO
TRIBUTARIO CONTROVERTIDO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO.
DIREITO DO CONTRIBUINTE. DISPENSA DE AUTORIZACAO. PODE SER EFETUADO
NOS AUTOS DE PROCESSO CAUTELAR OU DA ACAO PRINCIPAL (DECLARATORIA
OU ANULATORIA). ACORDAO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1- O acorddo recorrido esta em confronto com o entendimento desta Corte, no sentido
de que o depdsito do montante integral do crédito tributario controvertido, a fim de suspender a
exigibilidade do tributo, constitui direito do contribuinte, prescindindo de autorizacdo judicial
e podendo ser efetuado nos autos de processo cautelar ou da a¢do principal (declaratoria ou
anulatoria).

Il - A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo agravada.

111 - Agravo Regimental improvido. (AgRg no AREsp n. 646.123/RJ, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 10/3/2016, DJe de 28/3/2016.)

Portanto, o depdsito do montante integral € direito subjetivo do contribuindo que impugna, de forma
administrativa ou judicial, o tributo devido. E deve ser realizado no valor integral e em dinheiro, isto ¢, deve
ser no valor que o Fisco entende devido para o fim de suspender a exigibilidade do crédito.

Leciona Ricardo Alexandre in Direito Tributario, que:

“A primeira observagdo relevante é que o consignante deposita o valor que entende
devido e ndo aquele exigido pelo Fisco. Essa é uma distingdo fundamental entre o deposito
do montante integral, causa de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, e o depdsito
feito a titulo de consignacdo em pagamento, cujo julgamento pela procedéncia é causa de
extingdo do crédito tributario. O particular que deposita o montante integral exigido pelo
Fisco vai discutir judicial ou administrativamente o crédito tributario. Tem ele a esperanga
de, logrando sucesso no litigio, levantar o valor depositado. Ja no caso de consignag¢do em
pagamento, em consondncia com o §1° do dispositivo acima transcrito, o consignante se
propoe a pagar determinado montante e o deposita, ndo importando qual o valor que o Fisco
entende devido (...)".

Vé-se que o deposito € simples garantia impeditiva do Fisco para agilizar a cobranca judicial da divida,
em face da instauragao de litigio sobre a legalidade de exigéncia de tributo.

E nos termos da jurisprudéncia do STJ o “deposito do montante integral do crédito tributério, na forma
do art. 151, II, do CTN, ¢ faculdade de que dispde o contribuinte para suspender sua exigibilidade” (REsp
252.432/SP, Rel. para o acordao Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 28/11/2005.), “sendo
desnecessario o ajuizamento de acao cautelar especifica para a providéncia, porque pode ser requerida na acao
ordinaria ou em mandado de seguranca, mediante simples peticdo.” (AgRg no REsp 835.067/SP, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 12/6/2008).

Assim, deve ser admitido o deposito do montante para suspender a exigibilidade do crédito tributario,
por ser direito subjetivo do contribuindo, cujo instituto ndo € incompativel com o rito no mandado de seguranca.
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Dispositivo.

Ante o exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimento, para confirmar a liminar de fls. 92/95, a fim
de deferir o depdsito do montante integral dos valores devidos a titulo de diferencial de aliquota de ICMS, a
ser efetivado nos autos do mandado de seguranga.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade e com o parecer, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha

Relator, o Exmo. Sr. Des. Ary Raghiant Neto.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Ary Raghiant Neto, Des. Julizar Barbosa Trindade
e Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Campo Grande, 22 de novembro de 2022.

kksk
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4* Camara Civel
Apelacao Civel n.” 0800197-09.2016.8.12.0047 - Terenos

Relator Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO PREVIDENCIARIA — PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA — REJEITADA — QUESITOS RESPONDIDOS E LAUDO
SUFICIENTEMENTE CLARO — MERITO — CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ — REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO PREENCHIDOS —
INVALIDEZ TOTAL E PERMANENTE — AUTORA PORTADORA DE DIVERSAS PATOLOGIAS
— APRESENTA LESOES NA COLUNA QUE A IMPEDEM DE TRABALHAR AINDA QUE
READAPTADA — BAIXA ESCOLARIDADE — IDADE AVANCADA — SITUACAO CLINICA E
SOCIOCULTURAL DA SEGURADA —POSSIBILIDADE DE DESCONTO DO PER{ODO EM QUE
HOUVE EXERCICIO DE ATIVIDADE LABORATIVA — TERMO INICIAL DO BENEFICIO — DIA
SEGUINTE AO DA CESSAO DO BENEFICIO ANTERIORMENTE CONCEDIDO — JUROS DE
MORA — DE ACORDO COM A CADERNETA DE POUPANCA (LEI N. 11.960/2009) - RECURSO
ESPECIAL N° 1.492.221/PR (TEMA 905) — CORRECAO MONETARIA — APLICACAO DO INPC
ATE 08/12/2021 QUANDO SE APLICA TAXA SELIC — CUSTAS PROCESSUAIS DEVIDAS —
POSTERGACAO DAFIXACAO DO PERCENTUAL PARAAPOS A LIQUIDACAO DO JULGADO
— SENTENCA REFORMADA — RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

Demonstrada a existéncia de nexo causal entre a doenca e a fungdo exercida pelo segurado
e constatada a incapacidade laborativa total e temporaria, ¢ devido o auxilio-doenca acidentario, o
qual sera convertido em aposentadoria por invalidez quando comprovado haver circunstancias sociais
relevantes que impossibilitam sua reinser¢ao no mercado de trabalho (idade e escolaridade). De acordo
com entendimento pacifico no Superior Tribunal de Justica, o termo inicial para o recebimento do
beneficio auxilio-doenga corresponde ao dia seguinte a cessagdo do anteriormente concedido ou do
prévio requerimento administrativo e, na falta dos dois, a data da citacdo da autarquia, servindo o
laudo pericial apenas para nortear o convencimento do juizo quanto a pertinéncia do novo beneficio,
mas nao para atestar o efetivo momento em que a moléstia incapacitante se instalou. As condenagdes
de natureza previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do INPC para fins de correcdo monetéria e juros
de mora de acordo com a remuneragdo oficial da caderneta de poupanga, a contar da citagdo, até
08/12/2021, quando, a partir do dia 09/12/2021, incidira atualizacdo pela taxa selic, nos termos do art.
3°da EC n° 113/2021.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, em sessdo permanente e virtual, os(as)
magistrados(as) do(a) 4* Camara Civel do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, na conformidade da ata
de julgamentos, a seguinte decisdo: Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator..

Campo Grande, 30 de setembro de 2022
Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Relator(a) do processo
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RELATORIO

O(A) Sr(a). Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.

A. da S. P. interpde recurso de apelagdo em face de sentenga proferida pelo juizo da Vara Unica da
comarca de Terenos que julgou parcialmente procedente a demanda para a condenar o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, nos termos dos artigos 59 e 60 da Lei n. 8.213/91, observada a prescri¢do quinquenal:
(1) a conceder o beneficio de auxilio-doenga, desde a cessacao (fl. 25) até 180 (cento e oitenta) dias apos a data
da pericia (fls. 119/129), cumprindo a autarquia deduzir os periodos concomitantes (trabalho e recebimento
de auxilio-doenga).

Arecorrente alega preliminarmente o cerceamento de defesa por ter sido indeferido o pedido de quesito
completar a fim de esclarecer o laudo pericial que se mostra contraditorio.

No mérito, defende a conversao do auxilio-doenga em aposentadoria por invalidez sob o fundamento
de que, todos os exames e laudos constantes dos autos demonstram que as patologias sdo permanentes e que a
apelante realiza os tratamentos médicos ¢ medicamentosos hé pelo menos 7 (sete) anos € o seu quadro clinico
sO se agrava com o passar do tempo e nao retorna a situagao da normalidade.

Subsidiariamente sustenta que considerando que a lesdo e as doengas que atingem a apelante sdo
de origem acidentaria, temos que a apelante também faz jus ao recebimento do auxilio-acidente e destaca
que o laudo constatou que a apelante apresenta quadro de lesdes osteomusuculares que tem relacdo com as
atividades laborais desenvolvidas ao longo dos anos com esforgos fisicos e que as lesdes foram agravadas pelo
traumatismo (acidente de trabalho) sofrido em 2014.

Pontua ainda que ap6s a concessao do beneficio de auxilio-doenga em questio a apelante ndo continuou
a sua vida laboral e o recolhimento de contribuigdes por parte da empresa empregadora teria ocorrido de forma
equivocada.

Reforca a sua boa-fé e ndo comprovacao de que agiu de ma-fé, devendo ser anulada a parte da sentenca
que condenou a devolucao de parcelas, também por se tratar de julgamento extra petita.

Argumenta que o auxilio-doenca deve ser reestabelecido desde a data da cessagdo indevida em
16/04/2016 até o completo restabelecimento da apelante, o qual, ndo ocorreu até o presente momento.

Requer o provimento do recurso a fim de que:

a) seja deferida a Tutela Recursal em sede de liminar, com o consequente
restabelecimento imediato do beneficio de auxilio doen¢a previdenciario den. NB 6082938554,
sob pena de multa diaria, em valor ndo inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais), pelas razdes
de fato e direito anteriormente expostas;,

b) seja acolhida a preliminar arguida, acaso entenda necessdario sejam remetidos os
autos ao juizo de origem para o regular processamento do feito, pelas razdes anteriormente
expostas;

¢) quanto ao mérito, sejam julgados totalmente providos os pedidos da apelante, sob
pena de violagdo aos artigos retro mencionados, nos exatos termos adrede declinados, o que
se reitera neste atimo.

Sem contrarrazoes.

E o relatério.
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vVOTO

O(A) Sr(a). Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso. (Relator(a))

A. da S. P. interpde recurso de apelagdo em face de sentenga proferida pelo juizo da Vara Unica da
comarca de Terenos que julgou parcialmente procedente a demanda para a condenar o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, nos termos dos artigos 59 e 60 da Lei n. 8.213/91, observada a prescri¢do quinquenal:
(1) a conceder o beneficio de auxilio-doenga, desde a cessacao (fl. 25) até 180 (cento e oitenta) dias apos a data
da pericia (fls. 119/129), cumprindo a autarquia deduzir os periodos concomitantes (trabalho e recebimento
de auxilio-doenga).

Juizo de admissibilidade

O recurso ¢ tempestivo (art. 1.003, § 5° ¢/c 219, caput, do CPC) e esta em consonancia com o artigo
1.010, incisos I a IV, do mesmo diploma. Sem preparo por ser a parte recorrente beneficiario da assisténcia
judiciaria.

Preliminar de cerceamento de defesa

A recorrente alega preliminarmente o cerceamento de defesa por ter sido indeferido o pedido de quesito
completar a fim de esclarecer o laudo pericial que se mostra contraditorio.

Na hipétese, examinando o documento apresentado pelo perito, tem-se que este analisou os quesitos
apresentados pela autora e ainda que de forma contraria a pretensao da parte autora, o perito emitiu analise
quanto aos quesitos formulados.

Ora, a discordancia com a conclusao do laudo nao € o bastante para caracterizar o alegado cerceamento
de defesa. Além disso, tal situacdo nao impde a necessidade de complementagao da prova pericial, mormente
quando esta se mostra conclusiva e suficiente para o deslinde da controvérsia.

A proposito, o art. 370, do CPC, estabelece que o juiz € o destinatario das provas, de modo que cabe
a ele a instrug¢do do processo e, em razdo dessa funcdo, o indeferimento de diligéncias inuteis, desnecessarias
ou meramente protelatorias.

Assim, incumbe ao magistrado, no intuito de formar o seu livre convencimento, decidir sobre a
necessidade de producdo de provas. Vale dizer, o livre convencimento motivado do julgador, aliado ao seu
poder de direcdo e de instrugdo, autorizam-no a dispensar a dilagdo probatoria.

Deste modo, rejeito a preliminar.
Mérito

No mérito, defende a conversdo do auxilio-doenga em aposentadoria por invalidez sob o fundamento
de que, todos os exames e laudos constantes dos autos demonstram que as patologias sdo permanentes € que a
apelante realiza os tratamentos médicos e medicamentosos hé pelo menos 7 (sete) anos e o seu quadro clinico
sO se agrava com o passar do tempo e ndo retorna a situagdo da normalidade.

A aposentadoria por invalidez tem previsao no art. 42, da Lei 8.213/91, que prevé:

“A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, serd devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doencga, for
considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condi¢do.”

Nesse sentido, percebe-se que os requisitos para a concessdo do beneficio sdo: A) qualidade de
segurado; b) caréncia, quando necessaria; e c¢) incapacidade permanente.
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No presente caso, a qualidade de segurado da autora e a caréncia a sentenga concluiu pela presenca de
ambos requisitos, o que ndo foi alvo de recurso da parte requerida, nos seguintes termos:

“Quanto a alegag¢do de que a requerente ndo preenche o requisito de caréncia, ndo
assiste razdo o requerido. A requerente comprovou o periodo necessario, haja vista que
manteve vinculo trabalhista até 14.4.2014, sendo-lhe deferido o pedido de auxilio-doengca em
7.4.2014, com cessagdo em 30.4.2016 e a presente agdo foi proposta em 24.5.2016.

Portanto, a requerente era segurada e estava dentro do periodo de caréncia.”

Quanto a questdo da incapacidade definitiva, considera-se que esta também restou devidamente
demonstrada no processo, uma vez que, apos a analise do laudo probatorio e das condigdes socioecondmicas
da beneficiaria, torna-se evidente a existéncia de incapacidade total e permanente.

Adentrando-se a prova pericial (fls. 109-131), consta no laudo que a recorrente ¢ portadora de
transtornos de discos lombares e de outros discos invertebrais com radiculopatia CID10-M51.1, Cervicalgia
CID10-M54.2, Dor lombar baixa CID10-54.5 e lesdes do ombro, bilateralmente CID10-M?75.

Concluiu o expert o seguinte:

3. CONCLUSAD

“elo que foi apresentado e pelo estudo do caso em questdo a pericia pode
:onstatar que:

a) A Autora apresenta Transtornos de discos lombares e de outros discos
intervertebrais com radiculopatia CID10-M51.1, Cervicalgia CID10-
M34.2, Dor lombar baixa CID10-M545 e Lestes do ombra,
bilateralmente CID10-M75, diagnosticadas pela histéria clinica, exame
fisico @ exames complementares,

b) As lesdes tem relagio com as atividades habituais desenvolvidas ao
longo dos anos com esforgos fisicos.

¢} Deve evitar no momento atividades que exijam esforcos fisicos.

d) Os tratamentos realizados ndo foram suficientes para uma resolugio
favoravel do quadro até o momento.

e) Deverd fazer tratamento e acompanhaments especializado com
ortopedista e ser posteriormente reavaliada.

f) Existe incapacidade e esta é classificada como TOTAL, TEMPORARIA e
MULTIPROFISSIONAL.

g) E independente para as atividades de vida diaria.

Da detida andlise dos autos, verifica-se que deve ser levado em consideragdo, para fins de concessao
do beneficio de aposentadoria por invalidez, em conjunto ao quadro clinico apresentado pela recorrente, suas
condigdes socioeconOmicas.

Isso porque, ainda que o perito tenha concluido que a incapacidade seria temporaria e necessario mais
um periodo de tratamento médico, denota-se que a apelante realiza os tratamentos médicos e medicamentosos
ha pelo menos 7 (sete) anos e o seu quadro clinico so se agrava com o passar do tempo e ndo retorna a situagao
da normalidade.

Verifica-se, ademais, que a recorrente estd com 62 anos de idade, ndo possui ensino fundamental
completo, e tem como profissdo funciondria doméstica, o que demanda muito esforgo fisico.

A incapacidade para o trabalho, ressalta-se, ndo se prende somente ao que a patologia infortunistica
trouxe em relagdo a perda fisico-psiquica ao trabalhador, mas também ao aspecto de sua rejeicdo no mercado
de trabalho.
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E pertinente destacar que a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, da qual perfilha este
Sodalicio, € no sentido de que a concessdo da aposentadoria por invalidez deve considerar, além dos elementos
previstos no art. 42 da Lei n. 8.213/91, também os aspectos socio-econdmicos, profissionais e culturais do
segurado, ainda que o laudo pericial apenas tenha concluido pela incapacidade parcial para o trabalho.

A proposito:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE
PARCIAL. TRABALHADOR BRACAL. CONSIDERACAO DE ASPECTOS SOCIO-
ECONOMICOS, PROFISSIONAIS E CULTURAIS. (...) 2. E firme o entendimento nesta Corte
de Justica de que a concessdo da aposentadoria por invalidez deve considerar, aléem dos
elementos previstos no art. 42 da Lei n. 8.213/91, os aspectos socio-econdmicos, profissionais
e culturais do segurado, ainda que o laudo pericial apenas tenha concluido pela incapacidade
parcial para o trabalho. Agravo regimental improvido.”(STJ AgRg no AREsp 283.029/SP.
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS. Segunda Turma. Julg. 09.04.2013.)

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS DO SEGURADO (...) I. Conforme
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, “A concessdo da aposentadoria por
invalidez deve considerar, além dos elementos previstos no art. 42 da Lei n° 8.213/91, os
aspectos socioeconomicos, profissionais e culturais do segurado, ainda que o laudo pericial
apenas tenha concluido pela sua incapacidade parcial para o trabalho. Precedentes. Agravo
regimental ndo provido” (STJ, AgRg no REsp 1338869/DF, Relator Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/11/2012) (...). ”(STJ AgRg no AREsp 36.281/MS. Rel.
Min. ASSUSETE MAGALHAES. Sexta Turma. Julg. 21.02.2013.)

E deste Sodalicio:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO — ACAO DE CONCESSAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO — APOSENTADORIA POR INVALIDEZ — RE QUISITOS
PRESENTES - LAUDO PERICIAL - CONDIC@ES SOCIOECONOMICAS DO
SEGURADO — INCAPACIDADE TOTAL E DEFINITIVA PARA O TRABALHO — DATA
DE IMPLANTACAO DO BENEFICIO - ARTIGO 42, DA LEI N. 8.213/91 — JUROS E
CORRECAO MONETARIA — HONORARIOS ADVOCATICIOS — APLICAGAO DO ATUAL
CPC — CUSTAS PROCESSUAIS — AUTARQUIA SUCUMBENTE — AUSENTE ISENCAO
LEGAL — APELO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO — RECURSO OBRIGATORIO
NAO PROVIDO. Comprovada a invalidez permanente e total do segurado, por avaliagio
pericial que conclui pela sua incapacidade para o exercicio da atividade laborativa habitual,
aliado a condi¢do socio-econémica do segurado, impoe-se a concessdo do beneficio de
aposentadoria por invalidez. O termo inicial do beneficio de aposentadoria por invalidez, nos
termos da jurisprudéncia da Corte Superior, deve ser fixado a partir do dia seguinte a cessagdo
de eventual auxilio-doenc¢a anteriormente concedido. A data da juntada do laudo pericial
ndo serve como marco para o pagamento do referido beneficio. Conforme entendimento do
STJ, sobre as prestagdes vencidas incidem juros moratorios, regidos pelo artigo 1°-F da Lei
n’ 9.494/97, com a redag¢do dada pela Lei n° 11.960/09, e corre¢do monetaria calculada
com base no INPC. Nos termos do art. 85, § 4°, I, do CPC/15, ndo se tratando de sentenca
liquida, os honorarios de sucumbéncia devem ser arbitrados apos a liquidag¢do do julgado.
O INSS ndo goza de isengdo do pagamento de custas e emolumentos, nas agoes acidentarias
e de beneficios, propostas na Justica Estadual.” (TJ-MS - AC: 08009677220188120001
MS 0800967-72.2018.8.12.0001, Relator: Des. Marcos José¢ de Brito Rodrigues, Data de
Julgamento: 26/04/2021, 1° Camara Civel, Data de Publicagdo: 29/04/2021) - destaquei

“APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA - ACAO PREVIDENCIARIA —
RESTABELECIMENTO DE AUXILIO-DOENCA POR ACIDENTE DE TRABALHO C/C
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ — SENTENCA QUE CONCEDEU O BENEFICO DE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ — RECURSO DA AUTARQUIA — REQUISITOS
PARA A CONCESSAO DO BENEFICO PREENCHIDOS - INVALIDEZ TOTAL E
PERMANENTE — PORTADOR DE DIVERSAS PATOLOGIAS — APRESENTA LESOES
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ATIVAS - TRABALHADOR BRACAL — BAIXA ESCOLARIDADE - SITUA C/f O CLINICA
ESOCIOCULTURAL DO SEGURADO — TERMO DE INICIO DO BENEFICIO A CONTAR
DA DATA DA CESSAO DO BENEFICIO ANTERIORMENTE RECEBIDO — CORRECOES -
TESE FIRMADA NO STF EM REPERCUSSAO GERAL — HONORARIOS ADVOCATICIOS —
SUMULA 111 STJ - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO — SENTENCA MANTIDA.”
(TIMS. Apelagdo / Remessa Necessaria n. 0813502-33.2018.8.12.0001, Campo Grande, 3
Cdmara Civel, Relator (a): Des. Amaury da Silva Kuklinski, j: 14/07/2022, p: 18/07/2022) -
destaquei

Portanto, considerando a realidade social da autora, o nivel de escolaridade e seu quadro clinico,
percebe-se nao ter dado certo a reabilitacao, logo, merece reforma a sentenga para a concessao da aposentadoria.

Assim, imperiosa a reforma da sentenga para a concessao da aposentadoria por invalidez.

Quanto ao termo inicial do beneficio, consoante entendimento pacifico no Superior Tribunal de Justica
este corresponde ao dia seguinte a cessagdo do beneficio anteriormente concedido ou do prévio requerimento
administrativo e, na falta dos dois, a data da citagdo da autarquia, servindo o laudo pericial apenas para nortear
o convencimento do juizo quanto a pertinéncia do novo beneficio, mas ndo para atestar o efetivo momento em
que a moléstia incapacitante se instalou.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. LAUDO
MEDICO. NECESSIDADE DE MAIOR ESFORCO PARA O LABOR. CONCESSAO. INICIO
DO BENEFICIO. CESSACAO DO AUXILIO-DOENCA. TERMO A QUO. PRECEDENTES.
LAUDO PERICIAL. INSERVIBILIDADE PARA FIXAR TERMO INICIAL DE AQUISICAO
DE DIREITOS.

1. (...). 2. Com relagdo ao termo inicial do beneficio, o Superior Tribunal de Justica,
no julgamento dos Embargos de Divergéncia 735.329/RJ, Rel. Ministro Jorge Mussi, pacificou
o entendimento de que, na auséncia de postula¢do na via administrativa, é a citagdo, e ndo a
juntada do laudo pericial aos autos, que deve nortear o termo inicial dos beneficios de cunho
acidentario.

3. O STJ tem entendimento consolidado de que o termo inicial do auxilio-acidente
é a data da cessacdo do auxilio-doenca, quando este for pago ao segurado, e de que,
inexistindo tal fato, ou ausente prévio requerimento administrativo para a concessdo do
auxilio-acidente, o termo inicial do recebimento do beneficio deve ser a data da citacio.

4. Recurso Especial provido para considerar a data da cessa¢do do auxilio-doenga
como termo inicial para a concessdo do auxilio-acidente. (REsp 1838756/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/11/2019, DJe 22/11/2019).
(destacado)

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. TERMO INICIAL DO BENEFICIO.
DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO OU, CASO INEXISTENTE, NA DATA DA
CITACAO.

1- Na origem, cuida-se de agdo ajuizada em desfavor do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, objetivando a concessdo de aposentadoria por invalidez ou de auxilio-doenga.

II - De acordo com a jurisprudéncia pacifica do STJ, o termo inicial para a concessio
de beneficio previdencidrio é a data do requerimento administrativo e, na sua auséncia deste,
a partir da citacdo. Entende-se, ainda, que o laudo pericial ndo serve como pardmetro para

fixar termo inicial de aquisi¢io de direitos, mas apenas norteia o livre convencimento do
juiz quanto aos fatos alegados pelas partes. Precedente: REsp n. 1.475.373/SP, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 19/4/2018, DJe 8/5/2018; REsp
n. 1.714.218/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/2/2018,
DJe 2/8/2018; Agint no REsp n. 1.601.268/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
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julgado em 23/6/2016, DJe 30/6/2016, e AgRg no REsp n. 1.221.517/SP, Rel. Min. Jorge
Mussi, DJe 26.9.2011.

1l - Recurso especial provido para fixar o termo inicial do beneficio na data do
requerimento administrativo. (REsp 1714507/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/11/2018, DJe 21/11/2018). (destacado)

Na hipdtese, o recorrente informou que a cessagao do auxilio-doenga ocorreu em 16/04/2016, de modo
que ¢ esta a data do termo inicial do beneficio.

Desconto de valores recebidos a titulo de beneficio e remuneracao

A sentenca singular determinou que fosse deduzido do valor a ser recebido os periodos concomitantes
de trabalho e recebimento de auxilio-doenga. A recorrente impugna tal parte sob a alegacdo de que seria extra
petita e também que ocorreu o recolhimento por equivoco da empresa contratante.

De fato, correta a sentenga neste ponto. “(...) Ndo é devido o pagamento do beneficio por incapacidade
no periodo em que o autor percebeu remuneragdao pelo trabalho desempenhado, tendo em vista que a lei
¢ expressa ao dispor ser devido o auxilio-doeng¢a ou a aposentadoria por invalidez apenas ao segurado
incapacitado para o exercicio de sua atividade laborativa. (...)” (TIMS. Apelagdo Civel n. 0800660-
21.2015.8.12.0035, Iguatemi, 2* Camara Civel, Relator (a): Des. Eduardo Machado Rocha, j: 24/11/2020, p:
26/11/2020)

Assim, possivel o desconto das parcelas referentes ao periodo em que a parte autorarecolheu contribuigdes
a Previdéncia Social, sendo que os valores devem ser suprimidas do valor devido, pois incompativeis com o
beneficio concedido judicialmente.

Por ocasido da liquidagdo, a Autarquia deverd proceder a compensagdo dos valores pagos em
duplicidade, com o desconto das prestagdes correspondentes aos meses em que a autora apelada recolheu
contribui¢des a Previdéncia Social, apos a data do termo inicial do beneficio previdenciario a ela concedido,
qual seja, aposentadoria por invalidez.

Da correcio monetaria e dos juros de mora

Ap6s a conclusao do julgamento do Recurso Extraordinario n.® 870.947/SE - Tema 810, de Relatoria do
Ministro Luiz Fux, no qual restou sedimentada orienta¢do quanto a corre¢do monetaria € aos juros moratorios
incidentes sobre as condenagdes impostas a Fazenda Publica, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justiga
analisou o Recurso Especial n.° 1.492.221/PR - tema 905, nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA
NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO
DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENAGOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO
A CONDENACAO JUDICIAL DE NATUREZA PREVIDENCIARIA. “ TESES JURIDICAS
FIXADAS. 1. Correcio monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009), para fins de correcdo monetdria, ndo é aplicavel nas condenacaes judiciais
impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza. 1.1 Impossibilidade de
fixag¢do aprioristica da taxa de corre¢do monetdaria. No presente julgamento, o estabelecimento
de indices que devem ser aplicados a titulo de corre¢do monetaria ndo implica pré-fixagdo (ou
fixagdo aprioristica) de taxa de atualizagdo monetaria. Do contrario, a decisdo baseia-se em
indices que, atualmente, refletem a corre¢do monetaria ocorrida no periodo correspondente.
Nesse contexto, em relagdo as situagoes futuras, a aplicagdo dos indices em comento,
sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sejam capazes de captar o
fenomeno inflaciondrio. 1.2 Nao cabimento de modulagdo dos efeitos da decisdo. A modulagdo
dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a atualizagdo monetaria dos débitos da
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Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneragdo da caderneta de poupanga, no dmbito
do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatorios expedidos ou pagos
até 25 de margo de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussao do débito baseada na aplicagdao
de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a modulacdo em relagdo aos casos em que ndo
ocorreu expedicdo ou pagamento de precatorio. 2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redagdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora nos
débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneragdo da caderneta de poupanga,
aplica-se as condenagoes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenagoes oriundas
de relagdo juridico-tributiria. 3. Indices aplicdveis a depender da natureza da condenacio. 3.1
Condenagées judiciais de natureza administrativa em geral. As condenagoes judiciais de natureza
administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de
mora de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices previstos no Manual de
Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001;
(b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de
mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumula¢do com qualquer outro indice; (c) periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracdo da
caderneta de poupanga, corre¢cdo monetaria com base no IPCA-E. 3.1.1 Condenagoes judiciais
referentes a servidores e empregados publicos. As condenagoes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1%
ao més (capitalizacdo simples); corregdo monetaria: indices previstos no Manual de Calculos
da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més, corre¢cdo monetaria: IPCA-E; (c) a
partir de julho/2009: juros de mora: remuneracdo oficial da caderneta de poupanga, corregdo
monetaria: IPCA-E. 3.1.2 Condenacoes judiciais referentes a desapropriagoes diretas e indiretas.
No ambito das condenagoes judiciais referentes a desapropriagoes diretas e indiretas existem
regras especificas, no que concerne aos juros moratorios e compensatorios, razdo pela qual ndo
se justifica a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei 11.960/2009),
nem para compensa¢do da mora nem para remuneragdo do capital. 3.2 Condenacoes judiciais de
natureza previdencidria. As condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdencidria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcdo monetdria, no que se refere ao periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos
Jjuros de mora, incidem segundo a remuneragdo oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da
Lei 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009). 3.3 Condenagées judiciais de natureza
tributaria. A corregdo monetdria e a taxa de juros de mora incidentes na repeti¢do de indébitos
tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranga de tributo pago em atraso. Nao havendo
disposicdo legal especifica, os juros de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°,
do CTN). Observada a regra isonomica e havendo previsdo na legislagdo da entidade tributante, é
legitima a utiliza¢do da taxa Selic, sendo vedada sua cumula¢do com quaisquer outros indices. 4.
Preservagdo da coisa julgada. Nao obstante os indices estabelecidos para atualiza¢do monetaria
e compensagdo da mora, de acordo com a natureza da condenacdo imposta a Fazenda Publica,
cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha determinado a aplicag¢do de indices diversos,
cuja constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso concreto. “ SOLUCAO DO CASO
CONCRETO. 5. No que se refere a alegada afronta aos arts. 128, 460, 503 e 515 do CPC, verifica-
se que houve apenas a indicacdo genérica de afronta a tais preceitos, sem haver a demonstragdo
clara e precisa do modo pelo qual tais preceitos legais foram violados. Por tal razdo, mostra-se
deficiente, no ponto, a fundamentagdo recursal. Aplica-se, por analogia, o disposto na Sumula
284/STF: “E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua findamentacio néo
permitir a exata compreensdo da controversia”. 6. Quanto aos demais pontos, cumpre registrar que o
presente caso refere-se a condenagdo judicial de natureza previdenciaria. Em relagdo aos juros de mora,
no periodo anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009, o Tribunal de origem determinou a aplicagdo do art.
3%do Decreto-Lei 2.322/87 (1%); apos a vigéncia da lei referida, impos a aplicagdo do art. 1°*-F da Lei
9.494/97 (com redagdo dada pela Lei 11.960/2009). Quanto a corregdo monetdria, determinou a aplica¢do
do INPC. Assim, o acorddo recorrido estd em conformidade com a orientacdo acima delineada, ndo havendo
Justificativa para reforma. 7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido. Acorddo
sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ. (STJ;
REsp 1492221/PR; Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Segdo; julgado em 22/02/2018; DJe
20/03/2018) (G.N,)
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Na situagdo vertente, a demanda versa sobre condenagdo judicial de natureza previdencidria.

Assim, ao amoldar o caso concreto nos termos do julgado paradigma, verifico que devem ser observados
os seguintes parametros: incidéncia de corre¢do monetaria pelo INPC e juros de mora segundo a remuneragao
oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009).

Todavia, em decorréncia da nova regra de atualizacdo monetaria de condenagdes contra a Fazenda
Publica estabelecida no artigo 3° da EC n°® 113/2021", a partir de sua vigéncia, 09/12/2021, a corregao incidira,
uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia (Selic), acumulado mensalmente.

Portanto, em relacdo as parcelas pretéritas, deverao incidir corregdo monetaria pelo INPC e juros de
mora na forma estabelecida no art. 1°-F da lei 9.494/97, estes, contados a partir da citagao (REsp 1.356.120/
RS — Tema 611), até 08/12/2021, quando, a partir da vigéncia da EC n°® 113/2021 (art. 3°), 09/12/2021, a
atualizagdo incidira, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente.

Das custas processuais

A teor do disposto na Sumula 178 do STJ, “o INSS ndo goza de isen¢do do pagamento de custas e
emolumentos, nas a¢oes acidentdrias e de beneficios propostas na Justi¢a Estadual”.

Dos honorarios advocaticios

Observa-se ser, a sentenca proferida em primeiro grau, iliquida. Deste modo, em observancia ao artigo
85, §4°, inciso II do novo Estatuto Processual Civil, ha de ser postergada a fixagdo de percentual da verba
honoraria para apos a realiza¢ao da liquidacao do julgado, a ser suportado pela parte ré, em virtude de sua
sucumbéncia total em relacao ao autor.

Conclusao

Ante o exposto, conhego e dou parcial provimento ao recurso de apelacao, para reformar a sentenca e
assim julgar procedente o pedido, para o fim de condenar a requerida a implantar para a autora a aposentadoria
por invalidez, desde a cessagdo do auxilio-doenca (30/04/2016), cujo valor em relacdo as parcelas pretéritas,
incidira correcao monetaria pelo INPC e juros de mora segundo os indices oficiais da caderneta de poupanca
na forma estabelecida no art. 1°-F da lei 9.494/97, a contar da citagdo, até¢ 08/12/2021, quando a partir do dia
09/12/2021, sobre a atualizagdo incidird, uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente.

Em consequéncia, condeno o requerido ao pagamento das custas processuais ¢ dos honorarios
advocaticios, estes que deverao ser fixados apds a liquidacao da sentenca e incidir sobre as parcelas vencidas
até a data da prolacdo da sentenga, em observancia ao contido no artigo 85, § 4°, II, do Cédigo de Processo
Civil e Simula n. 111 do STJ.

E como voto.

1 Art. 3° Nas discussdes e nas condenagdes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizagdo monetaria, de remuneragao do capital e de compensacdo da mora, inclusive do precatorio, havera a incidéncia, uma tni-
ca vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (Selic), acumulado
mensalmente.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis@o foi a seguinte:

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Presidéncia do(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Vladimir Abreu da Silva

Relator(a), o(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Tomaram parte no julgamento os(as) Exmos(as). Srs(as). Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Des.
Alexandre Bastos e Juiz Lucio R. da Silveira.

Campo Grande, 30 de setembro de 2022.

skoksk
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4" Camara Civel
Apelacao Civel n.” 0804269-12.2018.8.12.0001 - Campo Grande

Relator Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

EMENTA — APELACAO CIVEL — RESTABELECIMENTO DE AUXI{LIO-DOENCA C/C
CONVERSAO EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ — PRELIMINAR DE CERCEAMENTO
DE DEFESA — CONFUNDE-SE COM O MERITO — AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE A
LESAO INCAPACITANTE E A ATIVIDADE LABORAL — DOENCA DEGENERATIVA — NAO
CABIMENTO DA REMESSA DO FEITO A JUSTICA FEDERAL — RECURSO DESPROVIDO.

1 — Se a doenga que acomete o beneficiario ndo possui vinculo com a atividade laboral
desenvolvida, consoante defendido na inicial, sendo de natureza degenerativa, a improcedéncia
da demanda ¢ medida que se impde. A constatagdo na pericia de que ndo ha nexo causal entre a
incapacidade e acidente de trabalho ndo tem o condao absoluto de modificar a competéncia, que
se estabelece em razdo da causa de pedir e do pedido, ndo das provas colhidas nos autos, de forma
que tendo o autor postulado beneficio previdenciario em decorréncia de acidente de trabalho,
a competéncia para processar e julgar a demanda é da Justica Estadual, nos termos do art. 109,
inciso I, da Constitui¢dao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, em sessdo permanente e virtual, os(as)
magistrados(as) do(a) 4* Camara Civel do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, na conformidade da ata
de julgamentos, a seguinte decisdo: Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator.

Campo Grande, 30 de setembro de 2022
Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Relator(a) do processo

RELATORIO

O(A) Sr(a). Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.

E. V. R. interpde recurso de apelagdo em face de sentenca proferida pelo juizo da 2* Vara Civel da
comarca de Campo Grande que, nos autos de agdo de restabelecimento de auxilio-doenga acidentario c/c
aposentadoria por invalidez acidentaria ou concessdo de auxilio-acidente proposta em face de INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCTAL — INSS, julgou improcedente a pretensao inicial.

Alega preliminarmente o cerceamento de defesa por nao ter sido deferido o pedido de remessa do feito
a Justica Federal para realizacao de nova pericia médica, uma vez que no laudo pericial produzido nestes autos
restou evidenciado que o recorrente ndo possui patologias decorrentes a acidente de trabalho.

No mérito, alega que o Laudo Pericial confirmou que o requerente ndo possui condigdes nenhuma de
retornar ao trabalho rural que exercia anteriormente, nem mesmo laborar em fungdes diversas, tendo em vista
que a patologia lhe causa inimeras limitacdes para o labor, sendo que a patologia ¢ degenerativa e evolutiva.
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Defende a remessa do feito a Justica Federal, por ser o juizo competente ante a inexisténcia de nexo
causal das patologias com o acidente de trabalho.

Requer o provimento do recurso para: “que seja reformada a r. sentenga para declinar competéncia
do processo a Justica Federal por versar sobre auxilio-doenca COMUM, por for¢a do disposto na parte final
do inciso I do artigo 109 da Constitui¢do, por tudo ja exposto nesta; b) Caso seja desconsiderada a alinea
“a” do pedido, que entdo, seja acatada a preliminar de cerceamento de defesa, para que seja DECLARADA
NULA A R. SENTENCA por violar o Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa, remetendo o feito a

Justica FEDERAL.”
Sem contrarrazoes.

E o relatério.

VOTO

O(A) Sr(a). Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso. (Relator(a))

E. V. R. interpde recurso de apelagdo em face de sentenca proferida pelo juizo da 2* Vara Civel da
comarca de Campo Grande que, nos autos de agdo de restabelecimento de auxilio-doenga acidentario c/c
aposentadoria por invalidez acidentaria ou concessdo de auxilio-acidente proposta em face de INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCTAL — INSS, julgou improcedente a pretensao inicial.

Alega o recorrente preliminarmente o cerceamento de defesa por nao ter sido deferido o pedido de
remessa do feito a Justica Federal para realizacdo de nova pericia médica, uma vez que no laudo pericial
produzido nestes autos restou evidenciado que o recorrente nao possui patologias decorrentes a acidente
de trabalho.

Deixo de analisar a preliminar, posto que se confunde com o mérito do recurso.

No mérito, alega que o Laudo Pericial confirmou que o requerente nao possui condigdes nenhuma de
retornar ao trabalho rural que exercia anteriormente, nem mesmo laborar em fungdes diversas, tendo em vista
que a patologia lhe causa inimeras limitagdes para o labor, sendo que a patologia ¢ degenerativa e evolutiva.

Defende a remessa do feito a Justica Federal, por ser o juizo competente ante a inexisténcia de nexo
causal das patologias com o acidente de trabalho.

Verifica-se sentenga que ndo obstante tenha o perito médico judicial concluido pela existéncia de
elementos que determinem a limitag¢do, ndo atestou que referida incapacidade pelo ora apelante ocorreu em
decorréncia do labor por ele exercido ou ainda em virtude de acidente sofrido durante o trabalho.

Assim, uma vez concluido que ndo ha nexo causal entre o labor e a patologia gerada, ndo ha que se
falar em concessao de beneficio de auxilio acidente.

Pois bem, a constatagdo na pericia de que ndo héa nexo causal entre a incapacidade e acidente de
trabalho ndo tem o conddo absoluto de modificar a competéncia, que se estabelece em razao da causa de pedir
e do pedido, ndo das provas colhidas nos autos.

Corroborando com tal posicionamento, vale destacar decisdo monocratica proferida em 15/05/2013,
pelo Ministro Ari Pargendler, ao analisar o Conflito de Competéncia n® 124.919-SE:

“O pedido e a causa de pedir definem a competéncia para o julgamento da causa. Na
espécie, depreende-se da peti¢do inicial que o autor pretende o restabelecimento do auxilio-
doenga ou a concessdo de aposentadoria por invalidez, alegando que “encontra-se totalmente
incapacitado de exercer qualquer atividade laborativa *“ e que “tal incapacidade decorre de

RTJ, Campo Grande-MS, v. 43, n. 226 out./dez.2022 - 44



Jurisprudéncia Civel

diversos fatores e doencgas profissionais “ (fl. 5/6). O Superior Tribunal de Justi¢a firmou o
entendimento de que compete a Justica Estadual processar e julgar as a¢oes em que se discute
a concessdo, restabelecimento ou, ainda, a revisdo de beneficio previdenciario decorrente de
acidente de trabalho, a este equiparada a incapacidade resultante de doenga profissional. Nesse
sentido: “CONFLITO DE COMPETENCIA. REVISAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO
RESULTANTE DE ACIDENTE DO TRABALHO. Tanto a a¢do de acidente do trabalho quanto
a agdo de revisdo do respectivo beneficio previdenciario devem ser processadas e julgadas
pela Justica Estadual. Conflito conhecido para declarar competente o MM. Juiz de Direito da
19 Vara de Acidentes do Trabalho de Santos, SP” (CC 124.181, SP, de minha relatoria, DJe,
1.2.2013). Ante o exposto, conhego do conflito para declarar competente o Tribunal de Justica
do Estado de Sergipe.”

Nessa esteira, em que pese os argumentos do recorrente, a constatagao na pericia da inexisténcia de nexo
causal entre a incapacidade e o acidente de trabalho nao tem o conddo absoluto de modificar a competéncia,
que se estabelece em razdo da causa de pedir e do pedido, e ndo das provas colhidas nos autos

Consequentemente, tendo o autor postulado beneficio previdenciario em decorréncia de acidente de
trabalho, a competéncia para processar e julgar a demanda ¢ da Justica Estadual, nos termos do art. 109, inciso
I, da Constitui¢cao Federal.

Neste sentido:

RESTABELECIMENTO DE AUXILIO-DOEN CA C/C CONVERSAO EM
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ - AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE A LESAO
INCAPACITANTE E A ATIVIDADE LABORAL — DOENCA PROVENIENTE DE DIABETES
MELLITUS — NAO CABIMENTO DA REMESSA DO FEITO A JUSTICA FEDERAL —
RECURSO DESPROVIDO. Se a doenga que acomete o beneficiario nao possui vinculo com a
atividade laboral desenvolvida, consoante defendido na inicial, sendo de natureza degenerativa,
a improcedéncia da demanda ¢ medida que se impde. Quanto a possibilidade de remessa do
feito a Justica Federal, por obediéncia aos principios da celeridade e economia processual,
de igual modo, nao merece subsistir, eis que “o reconhecimento da inexisténcia de nexo de
causalidade entre a lesdo e a atividade labora ndo autoriza a remessa dos autos a Justica
Federal, uma vez que a causa de pedir remota ndo se coaduna com a competéncia estabelecida
para a justica especializada.” (Apelagdo - N° 0015492-39.2011.8.12.0001- Campo Grande;
Rel. Des. Oswaldo Rodrigues de Melo). Portanto, se a causa de pedir pautava-se justamente
na relagdo entre atividade laboral e a lesdo incapacitante e comprovada a inexisténcia dessa
relacdo, a solugdo do feito somente pode ser a improcedéncia dos pedidos formulados na
inicial, inexistindo a fungibilidade na causa de pedir que admita a remessa do feito a Justica
Federal, como pretende a apelante. A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos estes autos,
ACORDAM, em sessdo permanente e virtual, os(as) magistrados(as) do(a) 4° Camara Civel
do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, na conformidade da ata de julgamentos, a
seguinte decisdo: Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator. (TIMS. Apelagdo Civel n. 0802289-64.2017.8.12.0001, Campo Grande, 4° Camara
Civel, Relator (a): Des. Vladimir Abreu da Silva, j: 30/06/2022, p: 07/07/2022)

EMENTA - APELACAO CIVEL — ACAO PREVIDENCIARIA — AUXILIO ACIDENTE
— NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A INCAPACIDADE E O ACIDENTE DE TRABALHO
— NAO COMPROVADO - IMPOSSIBILIDADE DE CONCEDER O BENEFICIO
PREVIDENCIARIO — REMESSA A JUSTI CAFEDERAL—IMPOSSIBILIDADE — SENTENCA
MANTIDA— RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A constatagdo na pericia de que
ndo ha nexo causal entre a incapacidade e acidente de trabalho ndo tem o conddo absoluto de
modificar a competéncia, que se estabelece em razdo da causa de pedir e do pedido, ndo das
provas colhidas nos autos, de forma que tendo o autor postulado beneficio previdenciario em
decorréncia de acidente de trabalho, a competéncia para processar e julgar a demanda é da
Justica Estadual, nos termos do art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal. (TIMS. Apelagdo
Civel n. 0813505-56.2016.8.12.0001, Campo Grande, 5° Cdmara Civel, Relator (a): Des.
Julio Roberto Siqueira Cardoso, j: 11/12/2018, p: 12/12/2018)
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Portanto, se a causa de pedir pautava-se justamente na relacdo entre atividade laboral e a lesdo
incapacitante, logo, comprovado a inexisténcia dessa relacdo, a solucdo do feito somente pode ser a
improcedéncia dos pedidos formulados na inicial, inexistindo a fungibilidade na causa de pedir que admita a
remessa do feito a Justica Federal, como pretende a apelante.

Ante o exposto, conhe¢o € nego provimento ao recurso.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator
Presidéncia do(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Vladimir Abreu da Silva

Relator(a), o(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Tomaram parte no julgamento os(as) Exmos(as). Srs(as). Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Des.
Alexandre Bastos e Juiz Lucio R. da Silveira.

Campo Grande, 30 de setembro de 2022.

kKR
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4" Camara Civel
Apelacao Civel n.° 0901412-35.2017.8.12.0001 - Campo Grande

Relator Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

EMENTA — APELACAO CIVEL — EXECUCAO FISCAL — EXTINCAO DO FEITO
SEM JULGAMENTO DE MERITO — AUSENCIA DE PROMOCAO DO ANDAMENTO DO
FEITO — PARALISACAO DO PROCESSO POR MAIS DE 30 (TRINTA) DIAS — FRUSTRADA
A CITACAO DA PARTE CONTRARIA — ARTIGO 485, INCISO III, DO CPC — INTIMACAO
PESSOAL DA FAZENDA PUBLICA — MEIO ELETRONICO — VALIDADE — ARTIGO 183 DO
CPC — PROVIMENTO N° 363/2016 — ARTIGO 40 DA LEI N° 6.830/80 INAPLICABILIDADE —
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, em sessdo permanente e virtual, os(as)
magistrados(as) do(a) 4* Camara Civel do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, na conformidade
da ata de julgamentos, a seguinte decisdo: Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Campo Grande, 30 de setembro de 2022
Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Relator(a) do processo

RELATORIO

O(A) Sr(a). Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.

O Municipio de Campo Grande/MS interpde recurso de apelagdo contra sentenga proferida pelo juizo
da Vara de Execugao Fiscal desta capital que, nos autos da agdo de execugdo fiscal proposta, extinguiu o feito,
sem resolucdo de mérito, por abandono de causa, nos termos do artigo 485, inciso III, do CPC.

Defende que, como o fundamento que embasou a extingao do feito foi o artigo 485, inciso III, do CPC
- abandono -, ¢ devida a intimacao pessoal da parte para suprir a falta no prazo de 5 (cinco) dias, conforme
§1°, do mesmo artigo.

Afirma que nao demonstrou animo de abandonar a causa, razao pela qual se revela desarrazoada
a extingao do processo. Ressalta os principios da indisponibilidade do interesse publico, da cooperacao
processual, da primazia do julgamento do mérito e da proporcionalidade. Cita o artigo 40 da LEF.

Pondera a impossibilidade fatica de atender todos os prazos, em decorréncia de inimeras intimagoes
recebidas todos os meses.

Postula, ao final, pelo conhecimento e provimento do recurso, com a reforma da sentenga de extingdo
e determinacdo de retorno dos autos para regular processamento.

Sem contrarrazoes.

E o relatério.
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vVOTO

O(A) Sr(a). Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso. (Relator(a))

O Municipio de Campo Grande/MS interpde recurso de apelagdo contra sentenga proferida pelo juizo
da Vara de Execugao Fiscal desta capital que, nos autos da agdo de execugdo fiscal proposta, extinguiu o feito,
sem resolucdo de mérito, por abandono de causa, nos termos do artigo 485, inciso III, do CPC.

O apelo preenche os requisitos recursais intrinsecos e extrinsecos previstos no CPC/2015. E cabivel
(art. 1.009) e tempestivo (arts. 1.003, §5°, art. 183 e 219, paragrafo unico). Sem preparo em razao de ser
Fazenda Publica.

Defende o apelante que, como o fundamento que embasou a extingdo do feito foi o artigo 485, inciso
III, do CPC - abandono -, ¢ devida a intimagao pessoal da parte para suprir a falta no prazo de 5 (cinco) dias,
conforme §1°, do mesmo artigo.

Afirma que ndo demonstrou animo de abandonar a causa, razdo pela qual se revela desarrazoada
a extingdo do processo. Ressalta os principios da indisponibilidade do interesse publico, da cooperagdo
processual, da primazia do julgamento do mérito e da proporcionalidade. Cita o artigo 40 da LEF.

Pondera a impossibilidade fatica de atender todos os prazos, em decorréncia de inimeras intimagdes
recebidas todos os meses.

Malgrado as razdes recursais, a insurgéncia ndo merece prosperar.
Explico:
O artigo 485, inciso Il e § 1°, do Coédigo de Processo Civil, estabelece que:

“Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito quando:

()

111 - por ndo promover os atos e as diligéncias que lhe incumbir, o autor abandonar a
causa por mais de 30 (trinta) dias;

()

§ 12 Nas hipoteses descritas nos incisos 1l e Ill, a parte sera intimada pessoalmente
para suprir a falta no prazo de 5 (cinco) dias.”

Extrai-se, do dispositivo mencionado, que o abandono se configura quando o autor deixa de promover
os atos e diligéncias que lhe competem, de modo a ocasionar a paralisagdo do feito por mais de 30 (trinta) dias.
Nesta hipdtese, compete ao juiz decretar a extingao do processo se a parte, intimada pessoalmente, ndo suprir
a falta no prazo legal.

Nao existe duvida, ademais, de que referida disposicao legal também ¢€ aplicavel a Fazenda Publica
e, inclusive, as execucgoes fiscais, haja vista que o art. 1° da Lei n. 6.830/80 expressamente preve a incidéncia
subsidiaria das normas do Cédigo de Processo Civil. In verbis:

Art. 1°- A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias serd regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.”

O Superior Tribunal de Justi¢a, no exame do recurso representativo da controvérsia, firmou entendimento
de que o representante da Fazenda Publica possui a prerrogativa de ser intimado pessoalmente, em virtude do
disposto no artigo 25 da Lei n.° 6.830/80. Vejamos a ementa desse julgamento:
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL E EMBARGOS
DO DEVEDOR. INTIMACAO PESSOAL DO REPRESENTANTE DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL. PRERROGATIVA QUE TAMBEM E ASSEGURADA NO SEGUNDO GRAU
DE JURISDICAO.

1. O representante da Fazenda Publica Municipal (caso dos autos), em sede de
execugdo fiscal e respectivos embargos, possui a prerrogativa de ser intimado pessoalmente,
em virtude do disposto no art. 25 da Lei 6.830/80, sendo que tal prerrogativa também é
assegurada no segundo grau de jurisdi¢do, razdo pela qual ndo é valida, nessa situagdo, a
intimagdo efetuada, exclusivamente, por meio da imprensa oficial ou carta registrada.

2. Recurso especial provido. Acorddo sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC,
c/c a Resolugdo 8/2008 - Presidéncia/STJ.” (REsp 1268324/PA; Rel. Min. Mauro Campbell
Marques,; Corte especial; julgado em 17/10/2012; DJe 21/11/2012)

Nesse sentido, o referido artigo 25 da Lei n° 6.830/80:

“Art. 25 - Na execugdo fiscal, qualquer intimac¢do ao representante judicial da
Fazenda Publica sera feita pessoalmente.”

Caminhando. A referida intimagao pessoal, nos termos do novo Estatuto Processual Civil, far-se-a por
carga, remessa ou meio eletronico. Vejamos:

“Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias e fundagoes de direito publico gozardo de prazo em dobro para todas as suas
manifestagoes processuais, cuja contagem terd inicio a partir da intimagdo pessoal.

$ 12 A intimacgdo pessoal far-se-d por carga, remessa ou meio eletronico.” (G.N.)

Nesse contexto, este Egrégio Tribunal de Justica editou Provimento n°® 363, de 11 de abril de 2016,
pelo qual estabeleceu, no artigo 1°, que “as citagoes e as intimagoes envolvendo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas entidades da administrac¢do indireta serdo efetivadas,
preferencialmente, por meio do portal e-SAJ, dispensada a publica¢do em Diario Oficial ou a expedicdo de
mandado”, mediante utilizagdo de senha pessoal. Ainda, conforme § 5°, “as intimagées feitas na forma deste
artigo serdo consideradas pessoais para todos os efeitos legais”.

Dito isto, no caso dos autos, verifica-se que foi determinada a intimagao da parte autora para que, em
10 (dez) dias, promovesse o andamento do feito, sob pena de extingao, nos termos do artigo 485, §1°, do CPC.
Referida ordem judicial restou cumprida mediante sistema eletronico, o qual, como ja dito alhures, atende a
prerrogativa de intimagdo pessoal.

Sucede, porém, que mesmo tendo sido intimado da referida decisdo e das consequéncias do seu
descumprimento, o apelante deixou transcorrer o prazo sem qualquer manifestagdo, o que culminou na
sentenca de extingdo do feito sem julgamento do mérito.

Diante disso, ¢ completamente descabida e despicienda a alegagdo do recorrente de que realizou todos
os atos de sua algcada para promover o regular andamento do feito.

Desta feita, a rigor, nota-se que o magistrado singular cumpriu o que determina o CPC, pois o art. 485,
inciso III, deste Cdédex, preconiza que, caso o autor ndo promova o impulsionamento da demanda e abandone
a causa por mais de 30 (trinta) dias, terd como consequéncia a extingdo do feito sem julgamento de mérito.

Destaca-se que o magistrado, embora deva aproveitar ao maximo os atos processuais - obedecendo
o principio da economia processual, deve observar também as formalidades processuais, sob pena de causar
verdadeira incerteza juridica.
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Portanto, tendo o julgador a quo entendido pela existéncia de irregularidade no caso examinado e
determinado a intimacao do recorrente para conferir andamento ao feito, mediante a indicagdo do enderego do
executado, deveria aquele ter atendido a determinagao do Juizo no prazo legal, requerido prorrogacao do prazo
ou, caso ndo se conformasse com o entendimento adotado, ter impugnado a decisdo pela via adequada, a fim
de discutir a legitimidade ou ndo da ordem. Ao contrario disso, simplesmente manteve-se omisso, incorrendo,
assim, na situacdo prevista no artigo transcrito alhures.

Importa salientar que ¢ pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a respeito da viabilidade
de extingdo da execucao fiscal, sem julgamento de mérito, quando caracterizada a inércia da Fazenda Publica.
Nesse Sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ABANDONO DA
CAUSA. INERCIA DA FAZENDA PUBLICA. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO
DO MERITO.

1. Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem asseverou que ocorreu abandono
da causa, uma vez que, apds a intimacdo da parte exequente para se manifestar quanto a
manuteng¢do e/ou cumprimento do parcelamento, ndo houve atendimento da determinagdo
Jjudicial.

2. Em se tratando de execugoes ndo embargadas, a jurisprudéncia do STJ considera
possivel a extingdo do feito, de oficio, sem resolucdo do mérito, por abandono do polo ativo,
quando a parte se mantiver inerte, independentemente de requerimento da parte adversa.

3. Havendo a intimagdo pessoal do representante da Fazenda para dar prosseguimento
ao feito e permanecendo ele inerte, cabe ao juiz determinar a extingdo do processo, sem
Jjulgamento de mérito, por abandono da causa.

4. Recurso Especial ndo provido.” (STJ; REsp 1674261/RJ; Rel. Min. Herman
Benjamin,; Segunda Turma; julgado em 17/08/2017; DJe 13/09/2017)

Por fim, ressalta-se a inaplicabilidade do artigo 40 da Lei n°® 6.830/1980, como quis fazer crer o
recorrente, porquanto nao se trata o caso concreto de extingao da demanda pela auséncia de localizagao de
bens ou do devedor, mas sim em decorréncia do abandono do processo, em evidente desidia da parte no
atendimento da ordem judicial.

A proposito:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO EXECUTIVO ANTE O
ABANDONO DA CAUSA. INTIMACAO PESSOAL DO PROCURADOR DA FAZENDA POR
VIA ELETRONICA. MEIO HABIL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ARTIGO 183, § 1°, DO
CPC. AUSENCIA DE OFENSA AO PREVISTO NO ART. 25, LEF. DETERMINACAO PARA
DAR PROSSEGUIMENTO AO FEITO CONFORME O PREVISTO NO ART. 485, § 1° DO
CPC. ATO SUBSCRITO PELO MAGISTRADO. VALIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART.
40 DA LEF. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 2°C.
Civel - 0007092-32.2011.8.16.0031 - Guarapuava - Rel.: DESEMBARGADOR ANTONIO
RENATO STRAPASSON - J. 28.07.2021)

Logo, ndo tendo o apelante trazido fundamentos capazes de modificar a sentenga combatida, deverd ela
ser mantida em todos os seus termos, conforme bem langada pelo magistrado de primeiro grau.

Conclusao

Diante de todo o exposto, conheco do recurso de apelacdo interposto pelo Municipio de Campo
Grande, contudo lhe nego provimento.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator
Presidéncia do(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Vladimir Abreu da Silva

Relator(a), o(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Tomaram parte no julgamento os(as) Exmos(as). Srs(as). Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Des.
Alexandre Bastos e Juiz Lucio R. da Silveira.

Campo Grande, 30 de setembro de 2022.

skoksk
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Orgio Especial
Mandado de Seguranca Civel n.° 1412568-58.2020.8.12.0000 - Tribunal de Justica

Relator Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques

EMENTA — MANDADO DE SEGURANCA — REEXAME DO ACORDAO — ART. 1.030,
I, CPC — LEI FEDERAL COMPLEMENTAR N.° 173/2020 - MANUTENCAO DA CONTAGEM
DE TEMPO PARA FINS DE AQUISICAO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO —
TEMA 1137 — CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 8° DA LEI COMPLEMENTAR N.°
173/2020 - DECISAO INCOMPATIVEL COM O PRECEDENTE INVOCADO — RETRATACAO
— RETIFICACAO DO ACORDAO, A FIM DE DENEGAR A SEGURANCA.

A Lei Complementar n.° 173/2020 (publicada em 28/05/2020) estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterando a Lei complementar
n.° 101/2000 e dando outras providéncias, proibindo, até 31 de dezembro de 2021, a adog¢ao de medidas
administrativas cuja finalidade seja a aquisicao de direitos e vantagens pelos servidores publicos e que
provoquem aumento de despesa.

O Orgdo Especial, por unanimidade de voto, concedeu parcialmente a seguranca a fim de que
as disposi¢des do ato impugnado nao impedissem a aquisi¢do dos direitos decorrentes do adicional por
tempo de servigo (ATS) dos servidores publicos do Poder Judiciario Estadual, mantendo-se apenas a
suspensao do pagamento deste beneficio durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro
de 2021.

O Supremo Tribunal Federal fixou o Tema 1.137, passando a entender que “E constitucional o
artigo 8°da Lei Complementar 173/2020, editado no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).”. Assim, passo a adotar referido posicionamento.

Constatado que o Acorddo proferido pelo Orgdo Especial foi proferido de forma contraria
ao Tema 1.137 do Supremo Tribunal Federal, impde-se a retificagdo da decisdo, com a consequente
denegacdo da seguranca.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da Orgdo Especial do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, Por unanimidade e, com o parecer, denegaram a seguranga, nos
termos do voto do Relator.

Campo Grande, 5 de outubro de 2022.

Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques.

O Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso do Sul (SINDIJUS),
identificado nos autos, impetra Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, contra ato do Presidente do
Tribunal de Justica - MS, consistente na suspensdo da contagem de tempo para fins de aquisi¢ao de adicional
por tempo de servigo entre 28/05/2020 a 31/12/2021.
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Sustenta que:

“O impetrado proferiu a decisdo de f. 38/40 do processo administrativo n.
161.152.0153/2020, bem como editou a Portaria n. 659/2020 tornando sem efeito parte
das Portarias n. 411/2020 (DJMS n. 4518 de 22.06.2020), n. 494/2020 (DJMS n. 4541 de
23.07.2020) e n. 562/2020 (DJMS n. 4563 de 25.08.2020), que concederam Adicional por
Tempo de Servigo (ATS) aos servidores da Secretaria do TJMS e das Comarcas do Estado,
tdo somente quanto aos servidores relacionados nas respectivas normativas, aplicando
interpretag¢do semelhante a sugerida pelo Tribunal de Contas do Estado ao disposto no inciso
IX do art. 8°da Lei Complementar Federal n. 173/2020, cujo texto suspendeu a contagem de
tempo para aquisi¢do de quinquénios no periodo de 28.05.2020 a 31.12.2021.

Desta forma, a autoridade apontada de coatora teria atacado ilegalmente o direito
liquido e certo dos servidores, garantidos pelo art. 95 da Lei n.° 3.310/2006, que ja haviam
obtido o beneficio previsto em lei, aléem de inviabilizar a obtengdo do beneficio do ATS de
todos os servidores que vierem a completar o intersticio temporal previsto em seu estatuto.”

Argumenta que o art. 8° da Lei Complementar n.° 173/2020 somente menciona o Poder Judiciario
em seu inciso VI, visto que, tanto o caput, quanto os demais incisos sao aplicaveis exclusivamente a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ou seja, ao Poder Executivo, ensejando o afastamento da aplicabilidade
do inciso IX que teria suspendido o “ATS” dos servidores do Tribunal de Justica-MS.

Aduz, também que “ainda que se interprete pela aplicabilidade de todo o art. 8°, incluindo, o que ndo
se espera, o inciso IX do referido dispositivo legal é inconstitucional por afrontar indevidamente a competéncia
legislativa e administrativa dos entes subnacionais, ofendendo a autonomia de tais entes.”

Ressalta que a Lei Complementar combatida, ao proibir o aumento salarial e a concessao de auxilio
e beneficios expressamente previstos em lei até final do ano de 2.021, violou o principio da irredutibilidade
remuneratoria do funcionalismo publico. Ademais, ao impedir a contagem de tempo de efetivo exercicio para
fins de concessdo de adicionais a ele vinculados, ofendeu o direito adquirido garantido e a manutengdo do
valor e poder de compra, incorrendo em vicio material.

Destaca, ainda, que a norma impugnada também incorreu em vicio formal (vicio de iniciativa), pois
a proposi¢ao que originou a Lei Complementar n.° 173/2020 foi de autoria parlamentar e tratou de matéria
reservada exclusivamente aos chefes dos Poderes e Orgﬁos correspondentes (art. 51, I'V; art. 52, XIII; art. 61,
§ 1° 11, a e c; art. 96, 11, b; art. 127, § 2°, todos da CF).

Por fim, registra a presenga dos requisitos autorizadores da concessao da medida liminar, quais sejam,
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar ineficacia da medida, bem como da tutela de urgéncia,
consistentes na probabilidade do direito e no perigo de dano, previstas no art. 300 do CPC, visto que a Lei
Complementar n.° 173/2020 nao ¢ aplicavel ao Poder Judiciario Estadual, nem afeta o direito previsto no
art. 95 da Lei Estadual n.° 3.310/06, além de afrontar a CF e suas garantias em diversas frentes, e, o risco
na demora implicard na precarizacdo indevida de verba alimentar de consideravel parcela dos servidores,
tolhendo-lhes o minimo existencial em notdria afronta ao principio da dignidade.

Desta feita, pede a concessdo de liminar ou da tutela de urgéncia para “determinar a suspensdo dos
efeitos da decis@o de f. 38/40 do processo administrativo n. 161.152.0153/2020 e da Portaria n. 659/2020 e,
por conseguinte, restabeleca a contagem do tempo e a concessao do adicional por tempo de servigo sob pena
de multa diaria no importe de R$ 5.000,00”.

No mérito, pede: “A concessao da seguranga para determinar a autoridade coatora que anule a decisdo
de f. 38/40 do processo administrativo n. 161.152.0153/2020 e a Portaria n. 659/2020, sendo restituidos todos
os direitos relativos ao adicional de tempo de servigo dos servidores por ela prejudicados, bem como aos
demais servidores da categoria.”

Colaciona documentos (fls. 34-141).

RTJ, Campo Grande-MS, v. 43, n. 226 out./dez.2022 - 53



Jurisprudéncia Civel

A liminar foi indeferida (fls. 144-151).

Em informagdes, a autoridade apontada como coatora pugnou pela denega¢ao da ordem, por auséncia
de direito liquido e certo (fls. 167-171).

Devidamente notificado, o Estado de Mato Grosso do Sul apresentou informagdes pugnando, em
preliminar, pela inviabilidade do mandamus contra lei em tese (Sumula 266 do STF), extinguindo o feito, e
duplicidade dos pedidos de liminar e tutela de urgéncia, além do abusivo pedido de multa. No mérito, pugnou
pela denegacdo da seguranga, ante a inexisténcia de direito liquido e certo (fls. 174-189).

A Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo acolhimento da preliminar de inviabilidade do mandamus
contra lei em tese, extinguindo-se o processo sem julgamento de mérito (art. 485, IV, CPC) e, no mérito, pela
denegacdo da seguranga (fls. 194-198).

Apreliminar arguida foi afastada e, no mérito, a seguranca foi parcialmente concedida, por unanimidade,
nos termos do voto do Des. Marco André Nogueira Hanson (9° Vogal) (fls. 251-276).

O Estado ofertou embargos de declaragdo, o qual foi rejeitado, & unanimidade (fls. 19-25 — autos n.°
1412568-58.2020/50001).

Insatisfeito, o Estado interpds recurso extraordindrio cujo seguimento foi negado pelo Des. Vice-
Presidente (fls. 41-43 - autos n.° 1412568-58.2020/50002).

Posteriormente, o Des. Vice-Presidente revogou a negativa de seguimento ao Recurso Extraordinario,
fundada no Tema 1.137 do Supremo Tribunal Federal e determinou, com fundamento no art. 1.030, II, do
Cddigo de Processo Civil, a remessa dos autos ao 6rgao prolator, para o reexame que entendesse cabivel, em
juizo de retratagdo (fls. 48-51 - autos n.° 1412568-58.2020/50002 ¢ fls. 284-287 dos presentes autos).

E o relatério.

VOTO (EM 05/10/2022)

O Sr. Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques. (Relator)

O Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso do Sul (SINDIJUS),
identificado nos autos, impetra Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, contra ato do Presidente do
Tribunal de Justica - MS, consistente na suspensao da contagem de tempo para fins de aquisi¢ao de adicional
por tempo de servigo entre 28/05/2020 a 31/12/2021.

Sustenta que:

“O impetrado proferiu a decisdo de f. 38/40 do processo administrativo n.
161.152.0153/2020, bem como editou a Portaria n. 659/2020 tornando sem efeito parte
das Portarias n. 411/2020 (DJMS n. 4518 de 22.06.2020), n. 494/2020 (DJMS n. 4541 de
23.07.2020) e n. 562/2020 (DIJMS n. 4563 de 25.08.2020), que concederam Adicional por
Tempo de Servico (ATS) aos servidores da Secretaria do TJMS e das Comarcas do Estado,
tdo somente quanto aos servidores relacionados nas respectivas normativas, aplicando
interpretagdo semelhante a sugerida pelo Tribunal de Contas do Estado ao disposto no inciso
IX do art. 8°da Lei Complementar Federal n. 173/2020, cujo texto suspendeu a contagem de
tempo para aquisi¢do de quinquénios no periodo de 28.05.2020 a 31.12.2021.

Desta forma, a autoridade apontada de coatora teria atacado ilegalmente o direito
liquido e certo dos servidores, garantidos pelo art. 95 da Lei n.° 3.310/2006, que ja haviam
obtido o beneficio previsto em lei, além de inviabilizar a obtengdo do beneficio do ATS de
todos os servidores que vierem a completar o intersticio temporal previsto em seu estatuto.”
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Argumenta que o art. 8° da Lei Complementar n.° 173/2020 somente menciona o Poder Judiciario
em seu inciso VI, visto que, tanto o caput, quanto os demais incisos sdo aplicaveis exclusivamente a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ou seja, ao Poder Executivo, ensejando o afastamento da aplicabilidade
do inciso IX que teria suspendido o “ATS” dos servidores do Tribunal de Justica-MS.

Aduz, também que “ainda que se interprete pela aplicabilidade de todo o art. 8°, incluindo, o que ndo
se espera, o inciso IX do referido dispositivo legal é inconstitucional por afrontar indevidamente a competéncia
legislativa e administrativa dos entes subnacionais, ofendendo a autonomia de tais entes.”

Ressalta que a Lei Complementar combatida, ao proibir o aumento salarial e a concessdo de auxilio
e beneficios expressamente previstos em lei até final do ano de 2.021, violou o principio da irredutibilidade
remuneratoria do funcionalismo publico. Ademais, ao impedir a contagem de tempo de efetivo exercicio para
fins de concessao de adicionais a ele vinculados, ofendeu o direito adquirido garantido e a manuten¢do do
valor e poder de compra, incorrendo em vicio material.

Destaca, ainda, que a norma impugnada também incorreu em vicio formal (vicio de iniciativa), pois
a proposi¢ao que originou a Lei Complementar n.® 173/2020 foi de autoria parlamentar e tratou de matéria
reservada exclusivamente aos chefes dos Poderes e Orgﬁos correspondentes (art. 51, I'V; art. 52, XIII; art. 61,
§ 1° 11, a e c; art. 96, 11, b; art. 127, § 2°, todos da CF).

Por fim, registra a presenga dos requisitos autorizadores da concessdo da medida liminar, quais sejam,
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar ineficicia da medida, bem como da tutela de urgéncia,
consistentes na probabilidade do direito e no perigo de dano, previstas no art. 300 do CPC, visto que a Lei
Complementar n.° 173/2020 ndo ¢ aplicavel ao Poder Judicidrio Estadual, nem afeta o direito previsto no
art. 95 da Lei Estadual n.° 3.310/06, além de afrontar a CF e suas garantias em diversas frentes, e, 0 risco
na demora implicard na precarizacdo indevida de verba alimentar de consideravel parcela dos servidores,
tolhendo-lhes o minimo existencial em notdria afronta ao principio da dignidade.

Desta feita, pede a concessao de liminar ou da tutela de urgéncia para “determinar a suspensdo dos
efeitos da decisdo de f. 38/40 do processo administrativo n. 161.152.0153/2020 e da Portaria n. 659/2020 e,
por conseguinte, restabele¢a a contagem do tempo e a concessdo do adicional por tempo de servigo sob pena
de multa diaria no importe de R$ 5.000,00".

No mérito, pede: “A concessao da seguranga para determinar a autoridade coatora que anule a decisdo
de f. 38/40 do processo administrativo n. 161.152.0153/2020 e a Portaria n. 659/2020, sendo restituidos todos
os direitos relativos ao adicional de tempo de servigo dos servidores por ela prejudicados, bem como aos
demais servidores da categoria.”

Colaciona documentos (fls. 34-141).

Apreliminar arguida foi afastada e, no mérito, a seguranca foi parcialmente concedida, por unanimidade,
nos termos do voto do Des. Marco André Nogueira Hanson (9° Vogal) (fls. 251-276).

O Estado ofertou Embargos de Declaragdo, o qual foi rejeitado, a unanimidade (fls. 19-25 — autos n.°
1412568-58.2020/50001).

Insatisfeito, o Estado interpds Recurso Extraordinario cujo seguimento foi negado pelo Des. Vice-
Presidente (fls. 41-43 - autos n.° 1412568-58.2020/50002).

Posteriormente, a Vice-Presidéncia revogou a negativa de seguimento ao Recurso Extraordinario,
fundada no Tema 1.137 do Supremo Tribunal Federal e determinou, com fundamento no art. 1.030, II, do
Cddigo de Processo Civil, a remessa dos autos ao 6rgao prolator, para o reexame que entendesse cabivel, em
juizo de retratagdo, consignando (fls. 284-287):

()
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Pois bem. No que diz respeito a matéria discutida neste recurso de agravo interno,
entendo que assiste razdo ao agravante.

E que, segundo consta dos autos, o Estado de Mato Grosso do Sul interpée Agravo
Interno em face da decisdo que negou seguimento ao Recurso Extraordindrio por entender
que acorddo impugnado estava em conformidade com a tese fixada no RE 1311742 (Tema
1.137). Todavia, segundo o Agravante, ao permitir a contagem do tempo de servi¢o no periodo
descrito no art. 8°, da Lei Complementar n°173/2020, o acordado recorrido teria, em verdade,
violado a tese fixada com repercussdo geral. Afirma que em julgamentos posteriores a Egrégia
Suprema Corte teria afirmado a impossibilidade ndo so do pagamento de adicionais por
tempo de servigo como, também, a contagem desse periodo para tal finalidade.

Este Juizo, coerente com precedentes desta Corte sobre a questdo de fundo, exerceu
Jjuizo negativo de admissibilidade do Recurso Extraordindrio, em decisdo ratificada por
este Orgdo Colegiado. Especificamente quanto @ questdo de fundo, o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°. 1311742 (Tema
1.137), assim decidiu:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO
AO CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-19). SERVIDOR PUBLICO. CONTENCAO
DE DESPESAS COM PESSOAL. ARTIGO 8°, INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR
173/2020. CONSTITUCIONALIDADE. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.442, 6.447, 6.450 E 6.525. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.” (RE 1311742 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE,
Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-100 DIVULG 25-05-2021 PUBLIC 26-05-2021)

Deliberou, ainda, o Supremo Tribunal Federal, fixar, no julgado, o seguinte tema
de repercussdo geral:

“Tema 1137 - Constitucionalidade do artigo 8° da Lei Complementar Federal
173/2020, a qual estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19).”

Assentou-se, assim, que o Orgdo fracionario desta Corte, ao acolher o pleito inicial,
teria decidido em consondncia com aquele precedente de observincia obrigatoria.

Entretanto, em andlise mais aprofundada do tema esta Vice- Presidéncia tomou
conhecimento de que Reclamacoes ajuizadas por outros entes federativos discutindo
a mesma questdo, tém sido julgadas procedentes pela Suprema Corte. Caso do Agravo
Regimental na Reclamacdo 47793, citada pela Procuradoria do Estado, que foi julgada
procedente reconhecendo-se a violacdo aos paradigmas suscitados ao restringir a aplicagdo
do inciso IX, do art. 8° da Lei Complementar em comento (Rcl 47793 AgR, Relator(a):
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 29/11/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-241 DIVULG 06-12-2021 PUBLIC 07-12-2021).

Assim, diante da procedéncia da reclamacdo apontada como precedente, bem como
outras de conhecimento desta Vice-Presidéncia e precedentes em Recursos Extraordindrios,
impaoe-se, mesmo ante a falta de cardter vinculante, mas como forma racional de seguranga
juridica, adotar o entendimento do STF aos demais processos que versem sobre o Tema
1.137.

No caso em aprego, os acorddos recorridos decidiram a questdo em debate nos
seguintes termos:
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“MANDADO DE SEGURANCA — LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N. 173/2020 —
SUSPENSAO DA CONTAGEM DE TEMPO PARA FINS DE AQUIS[CANO DE ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO — PRELIMINAR DE [NADEQUACANO DA VIA ELEITA
— AFASTADA — PRETENDIDA ANULACAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE
TORNOU SEM EFEITO A CONCESSAO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO,
NOS MESES DE MAIO A JULHO DE 2020, E SUSPENDEU A CONTAGEM DO TEMPO
PARA AQUISICAO DE QUINQUENIOS, NO PERIODO DE 28/05/2020 A 31/12/2021 —
OFENSA AO PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE — DIREITO LiQUIDO E CERTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO PODER JUDICIARIO ESTADUAL — SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA. I - Se o pedido de inconstitucionalidade constitui-se em
mero pressuposto do pedido principal, nada impede o conhecimento da agdo. Il - A Lei
Complementar n. 173/2020 estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou a Lei Complementar n. 101/00, dentre outras
providéncias, suspendendo tdo somente o pagamento do Adicional por Tempo de Servigo
(ATS) durante o periodo de vigéncia das restrigoes impostas ao aumento de despesas, com
o funcionalismo publico (ou seja, de 28/05/2020 a 31/12/2021). Il - O ato administrativo
questionado, aparentemente, afigura-se mais restritivo que a Lei que lhe serve de supeddneo.
Isto porque se deduz do disposto no inciso IX do art. 8°da LC n. 173/2020 que a contagem
de tempo para concessdo do ATS (quinquénios) estd vedada apenas se representar aumento
de despesa com pessoal durante o periodo citado no caput do mencionado art. 8°. Alias,
a norma federal preconiza “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo servico”, de
sorte que a impossibilidade da contagem desse periodo como “aquisitivo”, em principio,
merece ser interpretada apenas como suspensdo do pagamento da vantagem pecunidria
pelo periodo de incidéncia previsto na Lei. Interpretar de forma contraria implicaria em
dispensar novo significado a expressdo, com o fito de criar obice a aquisi¢do de um direito
inerente da categoria. 1V - A decisdo proferida pela autoridade apontada como coatora, no
processo administrativo n. 161.152.0153/2020, impos, por meio transverso, a revoga¢ao
ou modificagdo de dispositivo legal, com prejuizo concreto aos direitos laborais de que sdo
beneficiarios os servidores publicos do Poder Judiciario estadual. V - Impoe-se a concessdo
parcial da ordem para que as disposi¢des do ato impugnado ndo impecam a aquisicdo dos
direitos decorrentes do ATS dos servidores publicos do Poder Judiciario estadual, mantendo-
se apenas a suspensdo do pagamento de tal beneficio durante o periodo de 28/05/2020 a
31/12/2021.” (TIMS. Mandado de Seguranca Civel n. 1412568-58.2020.8.12.0000, Foro
Unificado, Orgdo Especial, Relator (a): Des. Marco André Nogueira Hanson, j: 22/03/2021,
p: 24/03/2021)

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA — ALEGACAO
DE ERRO MATERIAL NO JULGAMENTO — AUSENCIA DOS VICIOS DISPOSTOS NO ART.
1.022 DO CPC/15— MERO INCONFORMISMO — REDISCUSSAO DA MATERIA DECIDIDA
— PREQUESTIONAMENTO — EMBARGOS REJEITADOS. I - Se ndo demonstrado no
acorddo embargado uma das hipoteses do art. 1.022 do CPC/15, os embargos de declaragdo
devem ser rejeitados. Il - Ndo padece de vicio a decisdo apenas porque, sob a otica particular
do proprio interessado a respeito da valoragdo juridica dos fatos e das provas, a solugdo
haveria de ter sido diferente daquela adotada pelo Estado-Juiz, porquanto a rediscussdo do
mérito de decisum via aclaratorios ndo encontra amparo na legislagdo processual vigente.
Il - Mesmo na hipotese de prequestionamento da matéria, a irresigna¢do apresentada a
exame deve encontrar abrigo em uma das hipoteses do mencionado art. 1.022 do Codigo
de Processo Civil. O prequestionamento pressupoe debate e decisdo quanto a matéria, de
sorte que a manifestagdo expressa sobre normativo é prescindivel.” (TJMS. Embargos de
Declaragdo Civel n. 1412568-58.2020.8.12.0000, Foro Unificado, Orgﬁo Especial, Relator
(a): Des. Marco André Nogueira Hanson, j: 14/06/2021, p: 18/06/2021)

Por outro lado, os precedentes do Supremo Tribunal Federal que tém entendido por
violada a tese fixada no Tema 1.137, tém assim determinado:

“.. 9. Ao determinar a contagem do tempo de servico de servidor publico estadual,
no periodo compreendido entre 27 de maio até 31 de dezembro de 2021, para apuracio de
quinquénios, sexta-parte e licenca prémio, o Colégio Recursal de Aracatuba/SP descumpriu
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as decisoes deste Supremo Tribunal nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade ns.
6.442, 6.447, 6.450 e 6.525 e no Recurso Extraordindario n. 1.311.742, Tema 1.137, nas
quais reconhecida a constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020. A
contagem do tempo é proibida para os fins que a lei complementar determina. 10. Pelo
exposto, julgo procedente a presente reclamagdo, para cassar a decisdo proferida Colégio
Recursal de Aragatuba no Processo n. 1021699-36.2020.8.26.0032 e determinar outra seja
proferida como de direito com observincia as decisoes proferidas por este Supremo Tribunal
nas Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525 e no Recurso
Extraordindrio n. 1.311.742, Tema 1.137.” (Rcl 48209, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Julgamento: 23/08/2021, Publicacdo: 25/08/2021)

No mesmo sentido: RE 1369274, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Julgamento:
02/03/2022, Publicagdo: 07/03/2022; Rcl 48276, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Julgamento:
23/09/2021, Publicagdo: 27/09/2021; e, Rcl 51296, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Julgamento: 14/03/2022, Publicagdo: 17/03/2022.

Assim, observa-se, dos acorddos impugnados foram proferidos antes da especifica
andlise da possibilidade ou ndao da contagem do tempo de servico naquele periodo e, ainda, dos
precedentes da Suprema Corte que vém reconhecendo a violagdo ao paradigma vinculante em
casos como o que ora se examina. Logo, os acorddo recorridos que mantiveram a contagem
do tempo de servico no periodo compreendido entre os dias 28/05/2020 e 31/12/2021, com
todo respeito, em tese estio em desconformidade com o entendimento ultimo da Suprema
Corte quanto a aplicacdo do Tema 1.137 do STF, impondo-se, assim, o retorno dos autos ao
orgdo prolator, nos termos do art. 1.030, 1, do CPC.

(...).” (destacou-se).

Pois bem.

Em que pese o entendimento exposto na época do julgamento, tendo sido vencedor o voto divergente
proferido pelo Des. Marcos André Nogueira Hanson (9° Vogal), ao qual acabei aderindo apds reconsiderar o
meu posicionamento anterior, agora, diante do Tema 1.137 do Supremo Tribunal Federal, decorrente de Recurso
Extraordinario n.° 1311742, que assentou que “E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar 173/2020,
editado no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19”, com
repercussdo geral, restabeleco meu posicionamento originario no sentido de denegar a seguranca, in verbis:

“(.)

DO MERITO

Apos bem analisar os autos, cheguei a conclusdo que a seguranga deve ser denegada.
Nos termos do art. 1°da Lei n.° 12.016/09:

“Art. 12 Conceder-se-d mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofiré-
la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que
exerga.

Verifica-se que a Lei Complementar n.° 173/2020 (publicada em 28/05/2020)
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
alterando a Lei complementar n.° 101/2000 e dando outras providéncias, proibindo, até 31 de
dezembro de 2021, a adog¢do de medidas administrativas cuja finalidade seja a aquisicdo de
direitos e vantagens pelos servidores publicos e que provoquem aumento de despesa.

Mais especificamente, a LC n.° 173/2020 previu em seu artigo 8°, 1X, in verbis:
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“Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela

calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remunera¢do a membros de Poder ou de orgao, servidores e empregados publicos e militares,
exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade publica;

11 - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
11l - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa,

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigoes de
cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa,
as reposi¢oes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagoes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, as
contratagoes de temporadrios para prestag¢do de servigo militar e as contratagoes de alunos de
orgdos de formagado de militares,

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacdncias previstas no
inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca
Judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§
1%e2°

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variag¢do
da inflagao medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constitui¢do
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdario exclusivamente para
a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

(...).7 (LC anexada as fls. 35-41)

Diante disso, o Tribunal de Justica-MS (dentre outros poderes estaduais como Governo
do Estado-MS, Assembleia Legislativa-MS, Procuradoria-Geral de Justica-MS e Defensoria
Publica-Geral-MS), formulou consulta ao Tribunal de Contas-MS, a fim de esclarecer pontos
controversos, o qual que emitiu 0 PARECER-C- PAC00- 3/2020 (fls. 42-67), esclarecendo que:

“Promogoes por antiguidade ou merecimento ndo foram abarcadas pelo inciso IX do
art. 8°, que se limitou a vedar o computo de tempo de servigo para concessio de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e outros mecanismos dessa natureza que acarretem
aumento de despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de tempo de servico.” (fl. 49).

“Sim. Ndo ha qualquer impedimento neste sentido, jd que as promogoes e progressoes
funcionais ndo foram alcangadas pelo escopo da lei, que impediu contagem de tempo
exclusivamente para aquisicdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
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instrumentos andlogos que acarretem despesa com pessoal decorrente de determinado
tempo de servigo.” (fl. 64).

Infere-se que o Tribunal de Contas somente proferiu a resposta em agosto/2020,
quando ja haviam sido automaticamente implementados os adicionais cujos quinquénios
foram completados nos meses de maio, junho e julho de 2020 a 78 servidores do Tribunal de
Justica-MS (fls. 34 e 68-70).

Desta feita, apos consulta realizada pelo Diretor da Secretaria da Gestdo de Pessoal,
a autoridade apontada como coatora tornou sem efeito parte das Portarias nrs.® 411/2020,
49472020 e 562/2020, que concederam adicional por tempo de servigo (ATS) aos servidores,
bem como suspendeu a contagem de tempo para aquisicdo de quinquénios no periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021 para os demais servidores do Poder Judicidario Estadual (fls. 71-77).

Ndo restam duvidas de que a Lei Complementar n.° 173/2020 alterou a Lei
Complementar n.° 101/2000 (Responsabilidade Fiscal), que ja era aplicada ao Poder
Judiciario (art. 1° § 3° I, “a’), bem como é vilida e eficaz e atinge a todos os poderes,
tanto que se intitula como “Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus.”, sendo
descabida a tese de que somente se aplicaria ao Poder Executivo. Tanto assim é que foi
emitido parecer do Tribunal de Contas-MS a respeito.

Portanto, a decisdo proferida pela autoridade apontada como coatora no processo
administrativo n® 161.152.0153/2020 esta fundamentada na Lei Complementar n.° 173/2020,
bem como em parecer emitido pelo Tribunal de Contas-MS, em estrita observancia ao principio
da legalidade, até mesmo para se evitar problemas futuros quanto a responsabilidade fiscal e
consequéncias dai advindas.

Ademais, no que concerne a existéncia de direito liquido e certo dos representados
e demais servidores por suposta inconstitucionalidade do inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar 173/2020, visto que teria incorrido em vicios de natureza material e formal,
bem como ofendido varios principios constitucionais, a “matéria é de competéncia do
Supremo Tribunal Federal. Foram ajuizadas varias agoes diretas de inconstitucionalidade
questionando o dispositivo. De tal modo, até manifestacdo do Supremo Tribunal Federal em
sentido contrdrio, gravitam em torno das normas legais a presun¢do de constitucionalidade.”

. 182).

A respeito, bem se manifestou a d. Procuradoria-Geral de Justica em seu parecer (fls.
226-230):

“(...)

Partindo desta premissa, cumpre ressaltar que a Lei Complementar Federal n
173/2020, a qual lastreia o ato impugnado, detém como propdsito a instituicdo de medidas
com vistas a conter o aumento de despesas com pessoal em periodo de séria crise sanitdria,
somente podendo ser superada por decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, em sede
de controle abstrato de constitucionalidade.

o

Congquanto preveja impacto indireto no funcionalismo publico, a Lei Complementar
em referéncia se revela como norma de gestdo financeira em periodo de calamidade publica,
instituindo, com vistas ao enfrentamento da crise financeira, uma série de ferramentas para
frear o endividamento dos Estados, dentre elas, a suspensdo do computo do tempo de servigo
para todos os fins (quinquénios, licengca-prémio, adicionais por tempo de servigo).

1 “Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicdo. (...) § 2°As disposi¢des desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios. § 3° Nas referéncias: I - a Uniflo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo com-
preendidos: a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério

Publico; (...).” (grifei)
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Nessa senda, ja se vé claramente que ndo prospera a insurgéncia vestibular que se
articula contra a constitucionalidade da norma referida, uma vez que talpretensdo apenas
poderia ser avaliada perante o ajuizamento de A¢do Direita de Inconstitucionalidade - ADI.
Logo, ndo havendo a declaragdo pela Corte em sede de controle concentrado, presume-se que
a norma em comento é constitucional e de aplica¢do imediata pelos entes publicos.

Ressalta-se, inclusive, que foram propostas as ADIs de n° 6525, 6526 e 6542, que
questionam, justamente, os artigos 7° e 8° da Lei que proibem a concessdo de reajustes para
servidores publicos e estabelecem o congelamento da contagem do tempo de servigo para fins
de adicionais por tempo até 31.12.2021, alegando - em curiosa similitude a argumentacdo
despendida na exordial - a violagdo aos principios constitucionais da irredutibilidade
remuneratoria do funcionalismo publico, do direito adquirido e da manuteng¢do do valor e
poder de compra e a prerrogativa do Executivo para iniciativa do processo legislativo que
trata do regime juridico dos seus servidores.

Contudo, as duas primeiras A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade mencionadas,
aguardam andalise de liminar sob o rito art. 12 da Lei 9.868/1999, sendo a terceira extinta
sem julgamento de mérito, razdo pela qual, ao menos por ora, ndo ha inconstitucionalidade
declarada ou mesmo efeitos suspensos que autorizem a ndo aplicagdo da Lei Complementar

173/2020.

Os entendimentos dos E. Tribunais Patrios ndo destoam deste mesmo raciocinio:

“Agravo de Instrumento - Mandado de segurancga - Lei Federal Complementar n’
173/2020 que proibiu a concessio de quaisquer vantagens remuneratorias aos servidores
publicos - Medidas de enfrentamento da crise financeira gerada pela pandemia - Auséncia,
em principio, de inconstitucionalidade - Auséncia de prejuizos irrepardveis - Computo
do periodo de forma retroativa caso a ordem venha a ser concedida ao final e apos o
estabelecimento do contraditorio - Decisdo mantida. Recurso ndo provido.’”

“Agravo de Instrumento - Civil Coletiva Pedido de afastamento dos efeitos da
Resolug¢ao Conjunta SF, SAJ e SEFEP n° 001 de 29.06.2020 editada pelo Municipio de
Diadema Norma que, com fundamento na Lei Federal Complementar n° 173/2020, proibiu
a concessdo de quaisquer vantagens remuneratorias aos servidores municipais, bem
como o computo do tempo de servico no periodo de 28.05.2020 a 31.12.2021 Medidas de
enfrentamento da crise financeira gerada pela pandemia tomadas com base em lei Auséncia,
em principio, de irrazoabilidade ou ilegalidade no ato normativo Auséncia de prejuizos
irreparaveis Computo do periodo de forma retroativa caso a ordem venha a ser concedida
ao final e apos o estabelecimento do contraditorio Decisdo mantida Agravo ndo provido.’”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA TUTELA DE
URGENCIA Pretensio dos impetrantes de afastar a aplicacio da Lei Complementar no
173/20 para assegurar a continuidade do computo do tempo de servigo para todos os fins
(Quinquénio, sexta-parte e licenca-prémio) Liminar deferida em primeiro grau Decisorio
que ndo merece subsistir Vedacdo expressa ao pagamento de qualquer natureza em sede
cautela pela Fazenda Publica — Art. 1.059 do CPC cc. art. 1° da Lei 8.437/92 cc. §2° do
art. 7°da Lei 12.016/09 Presuncgdo de constitucionalidade da norma que ndo recomenda
seja afastada aplicacdo, em sede de tutela antecipada Suspensdo de Seguranga no 2204497-
44.2020.8.26.0000 que determinou a suspensdo liminar sobre a matéria - Auséncia dos
requisitos autorizadores da liminar pretendida, notadamente a verossimilhanca do direito
(fumus boni juris) - Negado provimento ao recurso.”

2 TISP. Agravo de Instrumento 2244565-36.2020.8.26.0000; Relator (a): Marrey Uint; Orgdo Julgador: 3* Camara de Direito Pu-
blico; Foro Central Fazenda Publica/Acidentes - 13* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 21/10/2020; Data de Registro:
21/10/2020.

3 TISP. Agravo de Instrumento 2242134-29.2020.8.26.0000; Relator (a): Marrey Uint; Orgdo Julgador: 3* Camara de Direito Publi-
co; Foro de Diadema - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 15/10/2020; Data de Registro: 15/10/2020.

4TJSP. Agravo de Instrumento 3005044-51.2020.8.26.0000; Relator (a): Rubens Rihl; Orgio Julgador: 1* Camara de Direito Pabli-
co; Foro Central Fazenda Publica/Acidentes - 9* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 26/10/2020.
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Quanto ao mais, voltando-se a andlise ao ato impugnado, eventual ndo obediéncia a
Lei Complementar, conforme pugna o Impetrante, ensejaria, por certo, a atuagdo ilegal pela
autoridade coatora, consistindo, a retomada da contagem de tempo para fins de adicionais,
uma afronta ao comando normativo que, atento ao momento especialmente sensivel de
enfrentamento de crise sanitdria e economica, promoveu medidas urgentes e necessarias para
minorar os efeitos da pandemia.

(...)

No mais, é prudente assinalar que o inciso IX do artigo 8°, retrocitado, encerra, a
Administra¢do Publica uma obrigagdo. Isto é, ao administrador publico caberd a suspensdo
da contagem de tempo para a concessdo de qualquer mecanismo que aumente despesa com
pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de exercicio. Ndo hd opg¢do ao
Administrador; apenas o dever de observincia a vedagdo expressa de computo de tempo
para fins adicionais.

Em resumo, ndo ha agruras na aplicacdo das regras doravante dispostas pela
legislagdo federal (LC 173/2020), mas sim o dever de observincia ao principio da legalidade,
orientador das atividades do Estado, obrigacdo esta que, inclusive, gerou a necessidade de
uma consulta ao Tribunal de Contas Estadual, visando aclarar sua aplicabilidade e forma
de interpretagdo, consoante conteudo do Parecer-C-PAC00 3/2020 (f. 42-67) que corrobora
a suspensdo do computo de tempo em referéncia.

Diante de todo esse contexto, ndo se olvidando a auséncia de qualquer ilegalidade no
comando normativo em voga, ao menos enquanto ndo declara eventual inconstitucionalidade,
¢ prudente referir a absoluta conformidade da norma tratada a ordem juridica, ndo
se averiguando, enfim, qualquer prerrogativa da parte demandante coincidente com o
desfazimento da eficacia da lei sob comento.

().

Cumpre salientar, ainda, que ndo houve redugdo dos vencimentos, pois a autoridade
apontada como coatora permitiu a compensagdo dos montantes recebidos pelos 78 servidores
(fls. 68-70 e 74-77), a titulo de adicional por tempo de servico, apods a efetiva e futura aquisi¢do
do direito, a ocorrer com a retomada da contagem do tempo restante, a partir do término do
periodo de defeso (fls. 71-73).

Finalmente, conforme esclareceu o Estado em suas informagades, in verbis (fls. 188-
189):

“Por fim, também ndo prospera a alegada ofensa a decisdo judicial transitada em
julgada no processo n. 001.99.013704-3, no Agravo n. 2008013665-3, que determinou a
implantagdo e corre¢do do adicional por tempo de servigo dos representados.

A razdo decorre da propria Lei 173/20, posterior a decisdo judicial mencionada,
que trata de um Programa Federativo de enfrentamento a pandemia de Covid-19,
alterando normas de direito financeiro. Ndo discute, portanto, o direito adquirido ao
recebimento de ATS.

Outrossim, a for¢a da coisa julgada manifestamente se restringe ao que ld foi decidido,
ou seja, a quaestio la definida, que, até mesmo por cronologia, ndo tem correlagdo alguma
com a LC 173, a coisa julgada daquela demanda abrange apenas a forma de cdlculo do
ATS, e ndo se deve ou ndo ser pago diante de uma calamidade que ainda nem existia. Assim,
o efeito negativo da coisa julgada impede apenas que, enquanto vigente o regime juridico
referido na sentenga, aquela norma concreta deverd vigorar aos servidores substituidos, ou
seja, tdo somente que o ATS ndo pode ser calculado de outra forma. Obviamente que ndo
serve como escudo para futuras alteragoes de regime juridico ou novas leis validas que tratem
de uma pandemia, por exemplo.
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Ademais disso, ndo houve supressio do referido beneficio, somente postergacio,
por vedacao legal, em razio da pandemia.”

Na situagdo particular, diante do contexto apresentado, entendo que o impetrante
ndo possui direito liqguido e certo, pois a autoridade apontada como coatora ndo violou
direito dos representados ou atuou em desconformidade com a lei, pelo contrario, agiu de
acordo com o principio da legalidade.

Desta forma, faltando ao impetrante direito liquido e certo, incabivel a reclamada
prote¢cdo mandamental.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em parte com o parecer, rejeito a preliminar e denego a seguranga.
E como voto.

(...).7

Desse modo, o posicionamento que havia inicialmente adotado, como acima transcrito, vai ao encontro
do que foi estabelecido no Tema 1.137 do Supremo Tribunal Federal, decorrente de Recurso Extraordinario
n.° 1311742.

Diante do exposto, com o parecer, em reexame, exerco o juizo de retratacio a fim de retificar
o contido no Acordao de fls. 251-276, restabelecendo meu posicionamento originario para denegar a
seguranca.

E como voto.

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha (1° Vogal)
Acompanho o voto do relator.

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski (2° Vogal)
Acompanho o voto do relator.

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan (8° Vogal)
Acompanho o voto do relator.

Conclusdo de julgamento adiada para proxima sessdo em face do pedido de vista do Des. Sérgio
Fernandes Martins, apos o relator, acompanhado dos desembargadores Eduardo, Amaury e Pavan denegarem
a seguranca. Os demais aguardam. Impedido para esse julgamento o Des. Paschoal Carmello Leandro.

VOTO (EM 05/10/2022)

O Sr. Sérgio Fernandes Martins (9 ° Vogal)

Trata-se de exercicio de juizo de retratacdo determinado pelo Vice-Presidente desta Corte de Justica
(fls. 284-284), em virtude da interposi¢do de agravo interno contra decisao que negou seguimento ao Recurso
Extraordinario interposto contra o acordao (fls. 251-276) que concedeu parcialmente a seguranca no Mandado
de Seguranga em epigrafe.

Os autos retornaram para analise sob o fundamento de suposta afronta ao Tema 1.137, decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, porquanto:
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“Observa-se, dos acordaos impugnados foram proferidos antes da especifica andlise
da possibilidade ou ndo da contagem do tempo de servigo naquele periodo e, ainda, dos
precedentes da Suprema Corte que vém reconhecendo a violagdo ao paradigma vinculante em
casos como o que ora se examina. Logo, os acorddo recorridos que mantiveram a contagem
do tempo de servico no periodo compreendido entre os dias 28/05/2020 e 31/12/2021, com
todo respeito, em tese estdo em desconformidade com o _entendimento ultimo da Suprema
Corte quanto a aplicacdo do Tema 1.137 do STF, impondo-se, assim, o retorno dos autos ao
orgdo prolator, nos termos do art. 1.030, I, do CPC.” (f. 286 - Grifei).

O relator, Desembargador Luiz Gonzaga Mendes Marques, em seu voto, exerceu o juizo de retratagao
e denegou a seguranga pretendida no writ.

Pedi vistas dos autos para melhor aquilatar a questao posta em novo julgamento, porém nao ha motivos
para divergir do relator.

Acompanho, portanto, o voto do relator.

Por primeiro, ndo hé divida acerca da competéncia para relatoria dos autos pelo Des. Luiz Gonzaga
Mendes Marques, porquanto resta claro que aderiu ao voto divergente apresentado pelo Des. Marco André
Nogueira Hanson (fls. 251-276), quando do julgamento do mérito do mandamus, de modo que ndo ha falar
que seu voto, posteriormente retificado, foi o perdedor.

Ademais disso, ndo ha regra regimental alguma no sentido de que, o relator que posteriormente aderiu
ao voto vencedor, perca a relatoria do julgamento do processo para aquele que tenha redigido o acérdao.

Noutras palavras, o relator ndo perde sua relatoria ap6s a adesdo ao voto vencedor, ja que inexiste
qualquer divergéncia manifestada no acérdao proferido.

Passada esta questdo, acerca do mérito, cedico que o Supremo Tribunal Federal ao julgar o Tema
1.137, assim decidiu: “E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar 173/2020, editado no dmbito do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19",

Com efeito, o posicionamento antes adotado para resolver o mérito da impetragdo deve agora ser
revisto, de modo que ¢ necessario perfilhar o mesmo entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento do recurso representativo de controvérsia.

Ante o exposto, acompanho o relator para denegar a seguranga pretendida no writ, adequando o acérdao
objurgado ao que restou definido pelo STF, no Tema 1.137.

E como voto.

O Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan (2° Vogal)
Acompanho o voto do relator.

O Sr. Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva (4° Vogal)
Acompanho o voto do relator.

O Sr. Des. Jodao Maria Loés (5° Vogal)

Acompanho o voto do relator.

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran (6° Vogal)
Acompanho o voto do relator.

O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade (8 ° Vogal)
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Acompanho o voto do relator.
O Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues (11° Vogal)

Acompanho o voto do relator.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade e, com o parecer, denegaram a seguranga, nos termos do voto do Relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Carlos Eduardo Contar

Relator, o Exmo. Sr. Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques, Des. Eduardo
Machado Rocha, Des. Marcelo Camara Rasslan, Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Luiz Claudio Bonassini
da Silva, Des. Jodo Maria L6s, Des. Divoncir Schreiner Maran, Des. Julizar Barbosa Trindade, Des. Sérgio
Fernandes Martins, Des. Dorival Renato Pavan e Des. Marcos José de Brito Rodrigues.

Campo Grande, 5 de outubro de 2022.

oKk
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1* Camara Civel
Apelacao Civel n.” 0926439-88.2015.8.12.0001 - Campo Grande

Relator Des. Marcelo Camara Rasslan

EMENTA — EXECUCAO FISCAL — EXTINCAO POR ABANDONO — PROCESSO
ELETRONICO — INTIMACAO DO MUNICIPIO POR MALOTE DEVE SER CONSIDERADA
PESSOAL PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS —PREVISAO DA LEIN.°11419/06 E ART. 183, DO
CPC — INERCIA EM DAR ANDAMENTO AOS AUTOS — EXTINCAO MANTIDA — RECURSO
DESPROVIDO.

Se a Fazenda Publica Municipal, embora intimada pessoalmente por meio eletronico, ndo
providenciou o regular impulsionamento do processo, correta a sentenga que julgou extinta a execugao
fiscal sem resolucao de mérito, na forma do art. 485, 111, do CPC.

O art. 40, da LEF, nao se aplica nos casos de inércia do ente publico em dar andamento aos autos.

Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, em sessdo permanente e virtual, os(as)
magistrados(as) do(a) 1* Camara Civel do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, na conformidade da ata
de julgamentos, a seguinte decisdo: Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator.

Campo Grande, 6 de outubro de 2022
Des. Marcelo Camara Rasslan

Relator(a) do processo

RELATORIO

O(A) Sr(a). Des. Marcelo Camara Rasslan.

Trata-se de recurso de apelacdo civel interposto por Municipio de Campo Grande em face da sentenca
que, nos autos da acdo de execucao fiscal proposta em desfavor de O. de S. N., extinguiu a a¢do nos termos
do art. 485, 111, do CPC.

Em suas razdes recursais alega, em sintese, que a sentenca viola o artigo 485, II1, § 1.°, do CPC, por
auséncia de elemento subjetivo (dnimo de abandonar o processo) combinado com a indisponibilidade do
interesse publico; o principio da primazia do julgamento do mérito (art. 4.°, CPC); o disposto no artigo 40, da
LEF, pois a execugdo deve ser suspensa até que se localize o devedor; além dos principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade.

Pede o conhecimento e provimento do recurso para cassar a sentenca de extingdo e determinar o
retorno dos autos para regular seguimento.

Sem contrarrazdes, haja vista que a parte adversa sequer foi citada (f. 36).
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E o relatério.

VOTO

O(A) Sr(a). Des. Marcelo Camara Rasslan. (Relator(a))

Conforme relatorio, o Municipio de Campo Grande pretende a reforma da sentenga que extinguiu a
acdo de execugdao que move em face de O. de S. N., para o fim de cassar a sentenca recorrida.

Pois bem.

Destaco, de inicio, que apesar do entendimento lancado em julgados anteriores, revejo meu
posicionamento para manter a sentenca de extingdo da agdo. Isso porque trata-se de processo eletronico que
deve seguir as regras estabelecidas na Lei n.° 11419/06, no que tange a comunicagdo de atos e transmissao de
pecas, e que reflete o atual entendimento pacifico e/ou majoritario desta Corte de Justica.

Cedico que o processo pode ser extinto sem julgamento de mérito, quando ficar parado por mais de
trinta dias, sem que o autor promova os atos e diligéncias que lhe competir para dar andamento a causa, a teor
do que dispde o artigo 485, III, CPC, o que deve ocorrer apos intimagao pessoal (§ 1.° do art. 485, do CPC),
0 que ocorreu nos autos.

Isso porque apos a impossibilidade de citagdao da parte executada, ante a informagao constante no aviso
de recebimento como “desconhecido” (f. 7), o Municipio foi intimado para manifestacao (f. 8-10), porém,
quedou-se silente (f. 11). Em seguida foi proferido despacho (f. 12), determinando nova intimagao para dar
andamento aos autos, sob pena de extin¢ao, todavia, novamente o ente publico quedou-se inerte (f. 16).

Sobreveio a sentenga de extingao (f. 17-8).

A intimagdo pessoal do Municipio ocorre na pessoa de seu procurador, conforme artigo 75, inciso 111
do CPC, e em se tratando de processo eletronico, como o caso em analise, a intimacao por meio eletronico €
considerada intimagao pessoal, nos termos do art. 5.°, § 6.°, e art. 9.°, ambos da Lei n.° 11.419/06:

Art. 5.° As intimagdes serdo feitas por meio eletronico em portal proprio aos que se
cadastrarem na forma do art. 2.° desta Lei, dispensando-se a publica¢do no orgdo oficial,
inclusive eletronico.

()

$ 6.7 As intimacoes feitas na forma deste artigo, inclusive da Fazenda Pblica,
serio consideradas pessoais para todos os efeitos legais.

Art. 9. No processo eletronico, todas as citacées, intimacdes e notificagoes,
inclusive da Fazenda Publica, serio feitas por meio eletronico, na forma desta Lei.

§ 1.°As citagoes, intimagaes, notificagdes e remessas que viabilizem o acesso a integra
do processo correspondente serdo consideradas vista pessoal do interessado para todos os
efeitos legais.

$2.°Quando, por motivo técnico, for inviavel o uso do meio eletrénico para a realizagdo
de citagdo, intimagdo ou notificagdo, esses atos processuais poderdo ser praticados segundo
as regras ordindrias, digitalizando-se o documento fisico, que devera ser posteriormente
destruido.

No mesmo sentido, o art. 183, do CPC:

Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autar-
quias e fundagdes de direito publico gozarao de prazo em dobro para todas as suas manifesta-
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¢des processuais, cuja contagem terd inicio a partir da intimagao pessoal.

§ 1.° A intimagao pessoal far-se-a por carga, remessa ou meio eletronico.

§ 2. Nao se aplica o beneficio da contagem em dobro quando a lei estabelecer, de forma
expressa, prazo proprio para o ente publico.

Nesse contexto, a intimagao realizada apds o despacho de f. 12, com expressa adverténcia que de a
inércia levaria a extingdo da agdo, por meio eletronico, ¢ intimagao pessoal, de modo que niao houve violagio
art. 4.°, da Lein.° 11419/06'.

Nao bastasse isso, 0 Municipio de Campo Grande firmou convénio com este Tribunal de Justica
(Municipio de Campo Grande — Procuradoria-Geral do Municipio) conforme celebragdo do Termo de
Cooperagdo Técnica n.° 03.020/2019%, objetivando a colaboragdo institucional para possibilitar, aos
Procuradores do Municipio, o acesso aos servigos restritos do portal e-SAJ, como o peticionamento eletronico,
consulta de processo e intimacao eletronica, cumprindo, desta feita, a finalidade preconizada na Lei n.°
11.419/2006.

Ademais, a intimagao eletronica decorrente da integragcdo de sistemas, por meio de convénio com o
Tribunal de Justi¢a de Mato Grosso do Sul, ¢ considerada vista pessoal para todos os efeitos legais, conforme
artigos 354 e 355, do Codigo de Normas da Corregedoria-Geral de Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul:

Art. 354. As entidades publicas e privadas poderdo firmar convénio com o Tribunal de
Justica do estado de Mato Grosso do Sul para receberem citagdo e intimagdo eletronica por
meio do portal de servicos do sistema informatizado.

Art. 355. As citacdes, intimacoes, notificacdes e remessas que autorizem o acesso a
integra do processo correspondente seriao consideradas vista pessoal do interessado para
todos os efeitos legais, inclusive da Fazenda Publica, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica.

Ressalto, por fim, que a intimacao da sentenga de extingao também se deu nos mesmos moldes dos
despachos para impulsionar os autos (f. 21-4), e permitiu que o ente publico dela recorresse.

Sobre o tema ja se posicionou o STJ:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
ATACADO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULAS 283 E 284 DO STF.
INTIMACAO PESSOAL DA FAZENDA PUBLICA POR MEIO ELETRONICO.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO.
NULIDADE DO JULGAMENTO POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
REEXAME DO ACERVO FATICO PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ. EXECUCAO
FISCAL. ISS. ICMS. CONTROVERSIA DECIDIDA A LUZ DE NORMA LOCAL. SUMULA
280/STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO. 1. O recorrente
ndo Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso do Sul observou as diretrizes fixadas pelo
principio da dialeticidade, entre as quais a indispensavel pertinéncia tematica entre as razoes
de decidir e os fundamentos fornecidos pelo recurso para justificar o pedido de reforma ou
de nulidade do julgado. 2. Ndo tendo sido combatidos os argumentos atacados pela parte
recorrente, os quais sdo aptos, por si sos, para manter o decisum combatido, aplicam-se
na espécie, por analogia, os obices das Sumulas 284 e 283 do STF, ante a deficiéncia na
motivagdo e a auséncia de impugnagdo de fundamento auténomo. 3. O entendimento sobre
a prerrogativa de intimacao pessoal da Fazenda Publica é protegida pela atual legislacao

1 Art. 4° Os tribunais poderdo criar Diario da Justica eletronico, disponibilizado em sitio da rede mundial de computadores, para
publicagdo de atos judiciais e administrativos proprios e dos érgdos a eles subordinados, bem como comunicagdes em geral.

(..)

§ 2° A publicagdo eletronica na forma deste artigo substitui qualquer outro meio e publicagdo oficial, para quaisquer efeitos legais,
a excecdo dos casos que, por lei, exigem intimagdo ou vista pessoal.

2 https://wwwS5.tjms.jus.br/transparencia/gedContratos.php?c=6a1606b53f51dce6&cc=2ee92ddadeb4c001 &cppe=d50fbc3fic-
24c8f7
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processual, a qual confere, expressamente, o direito a todas as unidades federativas e
entes publicos. 4. O Cddigo de Processo Civil/2015 prevé ser possivel a intimacao pessoal
por meio eletronico, baseando-se no principio da duracio razoavel do processo a fim de
acelerar a tramitacéo. 5. (...).” (STJ. Agln no EDcl no AREsp n. 1.777.429/GO;, REIL Min.
Herman Benjamin, julgado em 28/06/2021)” (grifei).

No mesmo sentido:

“APELACAO CIVEL — EXECUCAO FISCAL — EXTINCAO POR ABANDONO
— MUNICIPIO INTIMADO PESSOALMENTE PARA DAR ANDAMENTO AO FEITO
PELA INTEGRACAO DE SISTEMAS — CONSIDERADA VISTA PESSOAL PARA TODOS
OS EFEITOS LEGAIS — DECURSO DO PRAZO SEM MANIFESTACAO — RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. A intimacgao eletronica decorrente da integracio de
sistemas, por meio de convénio com o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, é
considerada vista pessoal para todos os efeitos legais, conforme artigos 354 e 355 do
Codigo de Normas da Corregedoria-Geral de Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul. Tendo o feito permanecido paralisado por mais de 30 dias e, intimado
pessoalmente, o autor nio se manifestou, correta a extincio por abandono da causa.”
(TJMS. Apelagdo Civel n. 0907982-08.2015.8.12.0001, Campo Grande, 1.“ Camara Civel,
Relator (a): Des. Marcos José de Brito Rodrigues, j: 28/07/2022, p: 29/07/2022);

“APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO PROCESSO POR
ABANDONO. POSSIBILIDADE. CREDOR QUE DEIXOU DE DAR ANDAMENTO A
DEMANDA APOS REITERADAMENTE INTIMADO. NOVA INTIMACAO DETERMINADA
PELO JUIZ COM A RESSALVA DE QUE A INERCIA ACARRETARIA A EXTINCAO DO
FEITO. INTIMACAO PESSOAL REALIZADA MEDIANTE PORTAL ELETRONICO.
ABANDONO CONFIGURADO. REQUISITOS PREENCHIDOS. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A extin¢do do feito por abandono da causa, nos
termos do artigo 485, 111, do Codigo de Processo Civil, depende de prévia intimagdo pessoal,
determinada pelo juiz, com a ressalva de que a inércia da parte autora acarretara a extingdo

’

do processo, requisitos que se mostram presentes no caso concreto. 2. Recurso ndo provido.’
(TIMS. Apelagdo Civel n. 0800950-29.2017.8.12.0047, Terenos, 1.“ Camara Civel, Relator
(a): Des. Sérgio Fernandes Martins, j: 24/07/2022, p: 26/07/2022).

Por fim, a regra do art. 40, da LEF, ¢ aplicavel apenas quando ndo localizado o devedor ou na auséncia
de bens penhordveis. Nao € o caso dos autos.

A discussao dos autos refere-se ao abandono pelo ente publico, apds regular intimagao pessoal.

Portanto, ndo ha falar em violacdo aos principios do contraditorio, da primazia do julgamento do
mérito, proporcionalidade, da inafastabilidade da prestacdo jurisdicional, assim como desprestigio aos
interesses econdomicos do Municipio.

Ora, o Municipio foi pessoal e regularmente intimado para as providencias necessarias ao regular
andamento dos autos, contudo, quedou-se inerte, se mostrando indiferente a determinacao judicial, e deve
suportar onus da sua inatividade.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator
Presidéncia do(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Sérgio Fernandes Martins

Relator(a), o(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Marcelo Camara Rasslan

Tomaram parte no julgamento os(as) Exmos(as). Srs(as). Des. Marcelo Camara Rasslan, Des. Jodo
Maria Los e Des. Divoncir Schreiner Maran.

Campo Grande, 6 de outubro de 2022.

skoksk
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1* Camara Civel
Agravo de Instrumento n.” 1413294-61.2022.8.12.0000 - Campo Grande

Relator Des. Marcelo Camara Rasslan

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO FISCAL — UTILIZACAO DO
SISBAJUD — AUSENCIA DE DILIGENCIAS MINIMAS — MANUTENCAO DA DECISAO —
RECURSO DESPROVIDO.

Embora ndo haja necessidade de o credor esgotar as diligéncias na tentativa de localizagao
do devedor e de seus bens, ¢ necessario que se demonstre minimos esforcos visando a satisfacdo
de seu crédito.

A criagdo, por parte do Conselho Nacional de Justi¢a, dos Sistemas Infojud, SisbaJud, RenaJud,
adisposicao das partes e do Poder Judiciario para diversos tipos de diligéncias, ndo pressupde a utilizagao
de tais ferramentas sem qualquer cautela ou moderacao, ndo se podendo subtrair da responsabilidade
do autor do feito o seu dever de diligenciar para o sucesso da acao.

Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, em sessdo permanente e virtual, os(as)
magistrados(as) do(a) 1* Camara Civel do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, na conformidade da ata
de julgamentos, a seguinte decisdo: Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator.

Campo Grande, 6 de outubro de 2022
Des. Marcelo Camara Rasslan

Relator(a) do processo

RELATORIO

O(A) Sr(a). Des. Marcelo Camara Rasslan.

Municipio de Campo Grande interpde recurso de agravo de instrumento contra a decisdo proferida
pelo Juizo da Vara de Execug¢do Fiscal Municipal da Comarca de Campo Grande que, nos autos da execugao
fiscal ajuizada contra A. G. da S. F., indeferiu a penhora on /ine e determinou, subsidiariamente, a expedigao
de mandado de livre penhora.

Em suas razoes, o agravante sustenta que o indeferimento de utilizacao de sistemas postos a disposi¢ao
do exequente por auséncia de comprovacgao do esgotamento de diligéncias fere o principio da celeridade da
tramitacdo dos processos.

Afirma nao ser necessario o esgotamento de diligencias a fim de autorizar a utilizagao dos sistemas de
busca.
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Ao final, pediu o provimento do recurso para reformar a decisdo agravada e deferir a utilizagdo do
Sisbajud.

Sem contrarrazoes.

E o relatorio.

VOTO

O(A) Sr(a). Des. Marcelo Camara Rasslan. (Relator(a))

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Campo Grande contra a
decisdo proferida pelo Juizo da Vara de Execugao Fiscal Municipal da Comarca de Campo Grande que, nos autos
da execugdo fiscal ajuizada contra A. G. da S. F., indeferiu a penhora on /ine e determinou, subsidiariamente,
a expedi¢dao de mandado de livre penhora.

Em suas razdes, o agravante sustenta que o indeferimento de utilizagdo de sistemas postos a disposi¢ao
do exequente por auséncia de comprovagdao do esgotamento de diligéncias fere o principio da celeridade
da tramitacdo dos processos. Afirma ndo ser necessario o esgotamento de diligencias a fim de autorizar a
utilizacao dos sistemas de busca.

Em que pesem as alegagdes do agravante, da andlise dos autos deste recurso de agravo de instrumento,
bem como do processo em tramite no juizo singular, verifico que decidiu com acerto o juizo singular.

O pedido de utilizag¢do do Sisbajud deve ser deferido tdo somente quando restar plenamente demonstrado
as razoes para seu uso, sob pena de se transferir as providéncias necessarias ao andamento do processo para a
atividade jurisdicional.

Ressalto que ndo se trata de exigéncia do esgotamento de diligéncias, mas sim de ndo permitir a
utilizagdo dos sistemas judiciais sem que nenhuma diligéncia anterior tenha sido efetivamente empreendida
pela parte a quem cabia.

Apesar de os sistemas criados pelo Conselho Nacional de Justica, como Bacenjud, Infojud, Renajud,
serem utilizados para trazer dados e acrescentar informagdes relevantes aos processos, € evidente que a utilizagao
destas ferramentas deve ser feita com cautela e moderagao, ndo se podendo subtrair da responsabilidade do
autor ora agravante o dever de diligenciar para o sucesso da a¢do intentada e de cooperar para o seu regular
prosseguimento.

Sendo assim, destaco que cada situagdo deve ser apreciada isoladamente e, no caso em aprego, nao
obstante as alegagdes recursais, nao ha demonstracao de tentativas do credor de localizacao de bens e valores
do devedor.

Da andlise do feito originario, verifico que ha a possibilidade da penhora e avaliagdo de imodvel
pertencente ao executado, contudo, o agravante sequer pleiteou a penhora mas postulou a realizagdo de
penhora online via Sisbajud.

Destaco que cada situagcdo deve ser examinada isoladamente e, no caso em tela, ndo obstante as
alegagoes recursais, ndo had demonstragdo de tentativas do credor de localizagdo de bens do devedor.

Assim, resta claro que o agravante colocou sob a responsabilidade do Poder Judiciério a satisfagdo
de seu crédito, quando poderia diligenciar, ainda que minimamente, para este fim, mormente por ser a maior
interessada obter o que lhe ¢ de direito.

Ressalto que nao se estd negando a possibilidade de cooperagao do Judicidrio na solucao da controvérsia,
tampouco desprestigiando a celeridade e a efetividade processuais, mas apenas determinando-se que o credor,
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na qualidade de autor da demanda executiva, realize minimas tentativas, mediante os instrumentos colocados
a sua disposicdo, a fim de alcancar a atividade executiva.

Na hipodtese vertente, reitero, basta uma simples analise do processo principal para se concluir que essas
minimas providéncias ndo foram adotadas, de sorte que reputo ausentes as circunstancias que autorizariam a
reforma do pronunciamento jurisdicional recorrido.

Pontuo que, com o fim de combater a realizacao de atos protelatdrios e desnecessarios narrados pelo
magistrado singular em sua decisdo — ineficacia da penhora on-line realizada em milhares de casos idénticos
a esse, sobrecarga do Poder Judiciario e a busca pela efetividade processual, ante a situagdao vivenciada, de
forma reiterada, por este Tribunal de Justiga, bem como atento ao dever deste Relator em adotar uma conduta
eficaz e eficiente das normas juridicas, a decisdo agravada deve ser mantida.

Certo ¢ que ndo basta ao agravante simplesmente ajuizar a a¢ao, sendo imprescindivel que desempenhe
de forma adequada as diligéncias que lhe competem, o que ndo impede, em oportunidades futuras, ter o seu
requerimento quanto ao uso do Sisbajud deferido, se realmente demonstrar que diligenciou € mesmo assim
nao localizou bens a satisfazer a execucgao.

Sobre o prequestionamento, saliento que o julgador ndo est4 obrigado a se manifestar especificamente
acerca de todas as normas legais invocadas pelas partes, necessitando apenas indicar o suporte juridico no qual
embasa seu juizo de valor, entendendo ter dado a matéria a correta interpretagao juridica.

De qualquer maneira, para evitar a oposicdo de embargos declaratorios com fins de mero
prequestionamento, dou por prequestionados todos os dispositivos legais invocados pelas partes, declarando
inexistir nesta decisdo qualquer violacdo a tais regras.

Diante do exposto, conheco do recurso, e no mérito, nego-lhe provimento, para manter na integra a
decisdo agravada.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator
Presidéncia do(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Sérgio Fernandes Martins

Relator(a), o(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Marcelo Camara Rasslan

Tomaram parte no julgamento os(as) Exmos(as). Srs(as). Des. Marcelo Camara Rasslan, Des. Jodo
Maria Los e Des. Divoncir Schreiner Maran.

Campo Grande, 6 de outubro de 2022.
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1* Camara Civel
Conflito de Competéncia Civel n.’ 1604382-91.2022.8.12.0000 - Dourados

Relator Des. Marcelo Camara Rasslan

EMENTA — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - JUiZO DA VARA DA
INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE DOURADOS E JU{ZO DA 5.2 VARA CIVEL DA
COMARCA DE DOURADOS — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER — PLANO DE SAUDE —
FORNECIMENTO DE TRATAMENTO MEDICO — MENOR QUE FIGURA NO POLO ATIVO DA
ACAO — NATUREZA CONTRATUAL DA DEMANDA — INEXISTENCIA DE RISCO A ENSEJAR
A COMPETENCIA ESPECIAL — COMPETENCIA DA VARA CIVEL RESIDUAL — CONFLITO
PROCEDENTE.

Considerando que a agdo versa sobre relagdo contratual e consumerista de plano de satde,
envolvendo incapaz fora de situagdo de risco, a competéncia para apreciar e julgar a demanda ¢ do
juizo civel, e ndo da infincia e juventude.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, em sessdo permanente e virtual, os(as)
magistrados(as) do(a) 1* Camara Civel do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, na conformidade da ata
de julgamentos, a seguinte decisdo: Por unanimidade, julgaram procedente o presente conflito, nos termos do
voto do relator.

Campo Grande, 6 de outubro de 2022
Des. Marcelo Camara Rasslan

Relator(a) do processo

RELATORIO

O(A) Sr(a). Des. Marcelo Camara Rasslan.

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo da Vara da Infancia e Adolescéncia
da Comarca de Dourados em face do Juizo da 5." Vara Civel da mesma Comarca, para o fim de ver
declarada a competéncia deste para o processamento da acdo de obrigacao de fazer cumulada com declaratoria
de nulidade contratual e indenizacdo por danos morais n.° 0816400-45.2020.8.12.0002, ajuizada por ***,
representada por sua genitora W. H. D. A., em desfavor da Unimed de Dourados - Cooperativa de Trabalho
Meédico, visando o custeio de tratamento médico prescrito em razao das patologias que lhe acometem.

O Juizo Suscitante argumenta, em sintese, que o caso dos autos nao se enquadra nas hipoteses previstas
no art. 148, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, por ter a relagao estabelecida entre as partes natureza
contratual (plano de saude), restringindo-se a atuacao da Vara Especializada da Infancia e da Adolescéncia as
situagdes em que configurado risco ao menor (f. 526-9).

Oficiado, o Juizo Suscitado informou que declinou da competéncia em observancia a decisdo proferida
no julgamento do Incidente de Assuncao de Competéncia n.° 10, a qual, ao fixar a competéncia da Vara da
Infancia e Juventude, incluiu o tema “satude” e ndo excluiu as causas individuais (f. 634-6).

RTJ, Campo Grande-MS, v. 43, n. 226 out./dez.2022 - 74



Jurisprudéncia Civel

Instada, a Procuradoria-Geral de Justica ofertou parecer, opinando pela procedéncia do conflito (f.
640-5).

O processo estd pautado permanentemente para julgamento virtual ¢ nio houve oposicao quanto ao
mesmo, na forma do Provimento CSM n.° 411, de 12 de junho de 2018, pelo que assim ¢ ele realizado.

VOTO

O(A) Sr(a). Des. Marcelo Camara Rasslan. (Relator(a))

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo da Vara da Infancia e Adolescéncia
da Comarca de Dourados em face do Juizo da 5." Vara Civel da mesma Comarca, para o fim de ver
declarada a competéncia deste para o processamento da acdo de obrigacao de fazer cumulada com declaratoria
de nulidade contratual e indeniza¢do por danos morais n.° 0816400-45.2020.8.12.0002, ajuizada por ***,
representada por sua genitora W. H. D. A., em desfavor da Unimed de Dourados - Cooperativa de Trabalho
Meédico, visando o custeio de tratamento médico prescrito em razao das patologias que lhe acometem.

Ao examinar a controvérsia, tenho que ao conflito merece procedéncia.
Explico.

A demanda ajuizada trata-se de ag¢do de obrigacao de fazer com pedido de tutela antecipada, proposta
por infante em face da operadora de plano de saide Unimed, visando a disponibiliza¢do de tratamento de
saude em virtude de ser portadora de cardiopatia infantil, paralisia cerebral, retardo mental grave, transtornos
especificos da fala e do desenvolvimento, transtorno expressivo de linguagem e disfalgia.

Desse modo, embora figure no polo ativo da demanda menor incapaz, verifico que a matéria posta em
discussdo ¢ eminentemente contratual, de natureza obrigacional, ndo se enquadrando a situagdo retratada na
espécie em nenhuma das hipoteses de competéncia da Justi¢a da Infancia e da Juventude elencadas no rol do
art. 148, IV, da Lei n.° 8.069/90 (ECA)".

Oportuno ressaltar que as agdes civis mencionadas no inciso IV do referido dispositivo referem-se as
demandas que envolvam a necessidade de tutela de direitos fundamentais da crianga e do adolescente, ndo
se confundindo com direitos obrigacionais (contratuais). Estas sdo de competéncia do Juizo Civel, enquanto
que aquelas (a¢cdes mandamentais, agdes civis publicas, acdes populares, dentre outras que digam respeito aos
direitos fundamentais do menor), serdo processadas e julgadas perante o Juizo da Infancia e da Juventude.

A par disso, em que pese a condi¢do peculiar da autora e a protecio conferida aos infantes pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente, a presenca de menor na lide como parte, por si s6, ndo vincula a competéncia
da Justiga especializada, a qual define-se em fun¢do do pedido e da causa de pedir quando estes estiverem
intimamente ligados ao descumprimento de algum direito protegido pelo ECA.

A proposito, confira-se a ligdo de Galdino Augusto Coelho Bordallo:

“A Vara da Infancia e Juventude sera competente para conhecer destas agoes
quando o pedido disser respeito ao descumprimento de algum direito protegido pelo Estatuto,
ndo bastando que uma crianga ou adolescente seja autor da acdo para que seja fixada a
competéncia do Juizo da Infdncia.’”

1 Art. 148. A Justiga da Infancia e da Juventude é competente para:

()

IV - conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianga ¢ ao adolescente, observado
o disposto no art. 209

2 BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente — Aspectos teoricos e praticos. Coordena-
¢ao de Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel. 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2016. p. 1.036.
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Na espécie, a parte requerente encontra-se devidamente assistida por sua genitora, motivo pelo qual
ndo vislumbro quaisquer das situa¢des de risco do art. 98, do ECA, a ponto de ensejar a atragdo da acdo para
a competéncia da Justi¢a Especializada.

Logo, considerando que a agdo versa sobre obrigacdo de natureza civil e consumerista, cuja controvérsia
deve ser analisada de acordo com as regras da legislagao civil e do CDC, divida ndo ha de que a competéncia
para apreciar e julgar a causa ¢ do Juizo da 5.* Vara Civel da Comarca de Dourados.

Colaciono julgados deste Tribunal de Justi¢a, em casos idénticos ao presente:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - JUIZO DE DIREITO DA VARA DA
INFANCIA E JUVENTUDE E JUIZO DE DIREITO DA VARA CIVEL RESIDUAL - ACAO
DE OBRIGACAO DE FAZER - INEXISTENCIA DE RISCO A ENSEJAR A COMPETENCIA
ESPECIAL-DECLARADAACOMPETENCIADAVARA CIVEL- CONFLITO PROCEDENTE.
Na hipotese em apreco ndo se vislumbra ser o caso de competéncia da Justica Especializada
da Infancia por ndo estar presente nenhuma das hipoteses elencadas no artigo 148, do Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente, que versa sobre situagoes em que a crianca e o adolescente
encontram-se em situa¢do vulnerdvel, em que o interesse do menor ¢ indiscutivel. Conflito de
competénciajulgado procedente.” (TJMS; CC 1604322-21.2022.8.12.0000; Primeira Camara
Civel; Relator Des. Jodo Maria Los, Julgamento: 31/08/2022; Publicagdo: 02/09/2022);

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA JUIZO DE DIREITO DA 2° VARA
CIVEL DA COMARCADE DOURADOS EJUIZO DE DIREITO DA VARA DAINFANCIAE DA
JUVENTUDE DA COMARCA DE DOURADOS ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER PLANO
DE SAUDE NEGATIVA DE COBERTURA DE PROCEDIMENTO TERAPEUTICO MENOR
QUE FIGURA NO POLO ATIVO DA ACAO NATUREZA CONTRATUAL DA DEMANDA
INEXISTENCIA DE RISCO A ENSEJAR A COMPETENCIA ESPECIAL COMPETENCIA DA
VARA CIVEL RESIDUAL CONFLITO IMPROCEDENTE. Considerando que a acdo versa
sobre relagdo contratual e consumerista de plano de saude na rede privada, envolvendo
incapaz fora de situagdo de risco, a competéncia para apreciar e julgar a mesma é do juizo
civel, e ndo da infdncia e juventude.” (TJMS; CC 1601738-83.2019.8.12.0000,; Primeira
Cdmara Civel; Rel. Des. Marcelo Camara Rasslan; DJMS 08/11/2019; p. 141);

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. Vara da infincia e juventude e
Vara Civel residual. Obriga¢do de fazer. Fornecimento de tratamento médico por plano
de saude. Inexisténcia de situagdo de risco. Competéncia da Vara Civel residual. Conflito
improcedente.” (TJMS; CC 1601706-78.2019.8.12.0000; Quarta Camara Civel; Rel. Des.
Julio Roberto Siqueira Cardoso; DJMS 02/10/2019; p. 162).

Este mesmo entendimento também j4 foi consolidado em outros Tribunais, conforme se infere dos

arestos a seguir:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. Acdo ordindria visando o custeio de
tratamento clinico por plano de saude. Possivel descumprimento contratual. Redistribuicdo
dos autos ao Juizo Criminal, que acumula também a competéncia para o processamento
e julgamento dos feitos relacionados a Infancia e Juventude. Competéncia do Juizo
Especializado que se define pela situag¢do de vulnerabilidade vivenciada pela crian¢a ou
adolescente. Inteligéncia dos artigos 98, 1I, e 148, pardgrafo unico, do Estatuto da Crian¢a
e do Adolescente. Inexisténcia. Questdo de fundo meramente obrigacional, ndo desafiando
a competéncia do Juizo Especializado. Precedente desta Camara Especial. Conflito julgado
procedente. Competéncia do Juizo da Vara Civel da Comarca de Sumaré, ora suscitado.”
(TJSP; CC 0016486-02.2019.8.26.0000; Ac. 12711072, Sumaré; Camara Especial; Rel* Des”
Dora Aparecida Martins, Julg. 29/07/2019; DJESP 09/08/2019; p. 2628);

“CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. RELACAO CONTRATUAL. PLANO DE SAUDE.
MENOR REPRESENTADO PELA GENITORA. VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE.
RELACAO DE DIREITO OBRIGACIONAL. INTERESSE PARTICULAR CONTRATUAL.
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COMPETENCIA DA VARA CIVEL. Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado
pela Juiza de Direito da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Canoas em face
da decisdao do Juiz de Direito da 2° Vara Civel de Canoas, que declinou da competéncia
do feito ao juizo da infancia sob o fundamento de que a a¢do envolve direito de menor, o
que atrairia a competéncia das varas de infancia e juventude. Inexisténcia das hipoteses dos
artigos 98 e 148 da Lei n° 8.069/90, mostrando-se irrelevante o fato de o menor ser a parte
postulante no feito como critério balizador de competéncia. Tratando-se de a¢do em que se
discute descumprimento de contrato de plano de saude, matéria obrigacional, com pedido de
realizagdo de procedimento, é de ser fixada a competéncia do juizo civel. Dessa feita, o Juizo
da 2 Vara Civel da Comarca de Canoas é competente para processar e julgar a presente
agdo de obrigagdo de fazer. Conflito negativo de competéncia provido.” (TJRS; CC 0278802-
91.2018.8.21.7000, Canoas, Sexta Camara Civel; Rel. Des. Niwton Carpes da Silva; Julg.
09/10/2018; DJERS 15/10/2018);

“CONFLITO DE COMPETENCIA. Plano de saiide. Obrigacdo de fazer c/c
indenizagdo por danos materiais e morais. Menor figurando no polo ativo da agdo.
Circunstdncia que ndo é apta, per si, a atrair a competéncia da vara da infancia e juventude.
Controvérsia de natureza contratual e consumerista. Competéncia do juizo civel. Precedente
desta camara. Conflito de competéncia conhecido e acolhido, para declarar a competéncia
do juizo civel. Considerando que a a¢do versa sobre relagdo contratual e consumerista de
plano de saude na rede privada, envolvendo incapaz fora de situagdo de risco, ¢ evidente
que a competéncia para apreciar e julgar a presente ¢ do juizo civel, e ndo da infdncia e
juventude.” (TJPR; ConCompCv 1660045-0; Curitiba, Décima Camara Civel; Rel. Des. Luiz
Lopes,; Julg. 26/10/2017; DJPR 20/11/2017; p. 226).

Diante do exposto, de acordo com o parecer, julgo procedente o presente conflito de competéncia para
o fim de declarar a competéncia do Juizo de Direito da 5.* Vara Civel da Comarca de Dourados para processar
e julgar a acao autuada sob n.° 0816400-45.2020.8.12.0002.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, julgaram procedente o presente conflito, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Sérgio Fernandes Martins

Relator(a), o(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Marcelo Camara Rasslan

Tomaram parte no julgamento os(as) Exmos(as). Srs(as). Des. Marcelo Camara Rasslan, Des. Jodo
Maria Los ¢ Des. Divoncir Schreiner Maran.

Campo Grande, 6 de outubro de 2022.

skeksk

RTJ, Campo Grande-MS, v. 43, n. 226 out./dez.2022 - 77



Jurisprudéncia Civel

3% Camara Civel
Apelacao Civel n.” 0800503-62.2016.8.12.0019 - Ponta Pora

Relator Des. Marco André Nogueira Hanson

EMENTA - APELACAO CIVELEM ACAO DE COBRANCA DE SEGURO OBRIGATORIO
(DPVAT) — PRELIMINAR CONTRARRECURSAL —INOVACAO DE TESE - NAO CONHECIDA
— PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR — REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO
PREVIO — DESNECESSIDADE — PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO
— MERITO — ACIDENTE DE TRANSITO — FUGA DA POLICIA EM ALTA VELOCIDADE —
CRIMES DE DESOBEDIENCIA E DIRECAO PERIGOSA — CODIGO CIVIL AFASTA RISCOS
DECORRENTES DE ATO DOLOSO — INDENIZACAO AFASTADA — REDIMENSIONAMENTO
DA SUCUMBENCIA — RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO.

- Ainovacdo de tese ¢ inadmissivel de ser conhecida neste Juizo recursal, sob pena de supressao
de instancia e afronta aos principios do duplo grau de jurisdi¢ao, contraditorio e ampla defesa.

II - Exigir a comprovagdo de prévio requerimento na via administrativa para, s6 entdo, receber
a acdo de cobranga de seguro ¢ medida que afronta o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do.

IIT - Embora a Lein. 9.164/74 preveja que a indenizagdo do seguro DPVAT sera devida mediante
simples prova do acidente e do dano decorrente, independentemente da apuragao de culpa, imperioso
convir que nao alcanga situagdes em que o acidente de transito decorre de ilicito penal. Na hipotese, o
acidente decorreu de ilicito penal, devido a vitima empreender fuga da policia em alta velocidade, em
nitida desobediéncia e direcdo perigosa.

IV - Nao se olvida do carater social do seguro DPVAT e da responsabilidade objetiva pelo
pagamento, porém o ordenamento juridico ndo pode premiar agentes envolvidos em atos ilicitos,
tampouco chancelar condutas indevidas e em descordo com a lei, descabendo, no caso concreto,
qualquer indenizagao.

V - O seguro instituido pela Lei n® 6.194/74, como qualquer seguro, afasta os riscos decorrentes
de ato doloso, conforme estabelecem os artigos 757 e 762 do Cddigo Civil.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, em sessdo permanente e virtual, os juizes da
3* Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisdo: Por
unanimidade, acolheram a preliminar de inovagao recursal, conheceram parcialmente do recurso, afastaram a
preliminar de falta de interesse de agir e deram-lhe provimento, nos termos do voto do Relator .

Campo Grande, 24 de novembro de 2022
Des. Marco André Nogueira Hanson

Relator do processo

RELATORIO

O Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson.
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Seguradora Lider dos Consorcios do Seguro DPVAT S.A., inconformada com a sentenga proferida nos
autos da acdo de cobranga de seguro obrigatério - DPVAT, que lhe promove M. E. N., igualmente qualificada,
que a condenou ao pagamento do valor de R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), incidindo corregao
monetaria pelo indice do IGPM-FGV a partir do evento danoso e juros de mora de 1% ao més a partir da
citacdo, a titulo de indenizagdo securitéria (f. 283-287), interpde apelacao civel (f. 291-303).

Preliminarmente, defendeu a falta de interesse de agir da parte autora, sob o argumento de que ausente
resisténcia administrativa prévia a pretensao.

No mérito, aduziu, em sintese, que a indenizagao securitaria pleiteada cobre exclusivamente os danos
causados por veiculos automotores sujeitos a registro e licenciamento, conforme o art. 40, Resolucao CNSP
n°® 332/2015, os quais sdo os unicos obrigados ao pagamento do prémio.

Defendeu, por isso, que face a nitida falta do licenciamento, ou mesmo pela nao sujeicdo de registrar
o veiculo ndo ha que se falar com indenizacao pelo seguro social DPVAT.

Por outro lado, requer a improcedéncia do pedido autoral, em razdo de o acidente noticiado na inicial
ter sido causado durante a pratica de ato ilicito, ou seja, quando o filho da parte autora estava em fuga policial.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, para que a sentenca recorrida seja reformada,
julgando-se improcedente o pleito autoral.

A parte recorrida apresentou resposta ao recurso da parte ré (f. 309-320), oportunidade em que pleiteou
seu ndo conhecimento, por inovagao recursal e, no mérito, pugnou pelo seu ndo provimento.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson. (Relator)

Conforme relatado, Seguradora Lider dos Consoércios do Seguro DPVAT S.A., inconformada com a
sentenga proferida nos autos da agdo de cobranga de seguro obrigatorio - DPVAT, que lhe promove M. E. N.,
igualmente qualificada, que a condenou ao pagamento do valor de R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais),
incidindo corre¢ao monetaria pelo indice do IGPM-FGV a partir do evento danoso e juros de mora de 1% ao
més a partir da citacdo, a titulo de indenizagao securitaria (f. 283-287), interpde apelagao civel (f. 291-303).

I. Efeitos legais da apelacio

Considerando-se que ndo subsiste pedido de alteracao dos efeitos legais da apelagdo, detém ela duplo
efeito por forca de lei (caput do art. 1.012, do CPC).

Feita esta observacgao preliminar, passo ao juizo de admissibilidade recursal.

I1. Juizo de admissibilidade

I1.1. Ndo conhecimento do recurso por inovacao recursal

Antes de passar ao juizo de admissibilidade das teses recursais, cumpre apurar a alegagao preliminar
de contrarrazdes da parte autora, ora apelante, no sentido de que os motivos de reforma da sentenga no art.
40 da Resolugao CNSP 332/2015 tratam-se de matéria nova, pois na contestacdo nao houve a citagao de tal
dispositivo e nem a sentenga o enfrentou.

Como cedigo, a inovacdo de tese ¢ inadmissivel de ser conhecida neste Juizo recursal, sob pena de
supressao de instancia e afronta aos principios do duplo grau de jurisdi¢do, contraditério e ampla defesa.
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De fato, referida fundamentagdo ndo fora exposta na contestacao de f. 43-69 da parte ré, ora apelante,
e, por isso, ndo merece ser conhecida em grau recursal, por tratar-se de verdadeira inovacao de tese.

I11. Da preliminar de falta de interesse de agir

A seguradora suscitou, em sede preliminar, a falta de interesse de agir da parte autora, sob o argumento
de que inexiste prova de prévio requerimento administrativo do autor-segurado.

Com efeito, vige no ordenamento juridico patrio o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, cujo
conteudo principio ldégico encontra-se positivado no art. 5°, XXXV?, da Constituigdo Federal/88.

Dissertando sobre o referido principio, Alexandre Freitas Camara assevera:

“Assim é que, além de se ter no legislador um destinatario da norma contida no art.
5 XXXV, da CR, também o juiz deve ser entendido como destinatario daquele principio.

(...) ao direito que todos temos de ir a juizo pedir prote¢do para posicoes juridicas
de vantagem lesadas ou ameacgadas corresponde o dever do Estado de prestar uma tutela
Jurisdicional adequada.

(...) continua a vigorar no direito brasileiro a regra de que a todo o direito substancial
corresponde um remédio processual capaz de assegurd-lo (...) ‘a todo direito corresponde
uma agdo, que o assegura’.”’4

Seguindo tais ligdes, € certo que, em possuindo o beneficidrio direito ptblico subjetivo ao recebimento
de indenizacdo securitaria obrigatdria, oriunda de acidente de transito, e havendo no ordenamento juridico
a possibilidade do ajuizamento da ac¢do de cobranga, ndo poderd o Estado-Juiz eximir-se de prestar a tutela
jurisdicional adequada, impondo ao interessado a prévia dedug@o do pedido na via administrativa.

Se da exegese da norma principio logica disposta no art. 5°, XXXV, da CF/88, dessume-se que ¢ dever
do Estado conhecer e julgar as demandas postas a sua apreciagdo, assegurando ao direito substancial do autor
o remédio processual respectivo, ndo ha duvidas que a decisdo agravada ofende o principio da inafastabilidade
da jurisdi¢do e do acesso a justica, devendo ser reformada por este Juizo ad quem.

A proposito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de ser desnecessario o
prévio requerimento na via administrativa para o ajuizamento das mais diversas demandas:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. ACAO.
REQUISITO. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. O
prévio requerimento administrativo ndo é requisito para o ajuizamento de agdo proposta
por segurado contra o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Precedentes do e. STJ.
Agravo regimental desprovido. (STJ-5°TC, AgRg no REsp 1157371/RS, Rel. FELIX FISCHER,
Jul. 09/02/2010, DJe 15/03/2010) Grifei

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CARACTERIZADA — RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — INDENIZAGCAO
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS — REGIME MILITAR — DESNECESSIDADE DE
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. (...) 2. E inexigivel o prévio requerimento
administrativo como condi¢do para que a parte possa ingressar com acdo judicial para
discutir direito a indenizacdo por danos morais e materiais sofridos durante o Regime
Militar. 3. Recurso especial ndo provido. (STJ-2°TC, REsp 897778 / SC, Rel. ELIANA
CALMON, Jul. 20/08/2009)

3 Art. 5°, XXXV —a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;

4 CAMARA, Alexandre Freitas. Ligdes de Direito Processual Civil, Vol I — 16. Ed. Rev. E atual. — Rio de Janeiro, Limen Juris:2007
p. 50-51.
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. INTERESSE DE
AGIR. PRECEDENTES. 1. Ndo é obrigatorio o prévio requerimento na via administrativa
para o ingresso no Poder Judiciario mediante a impetracio de mandado de seguranca,
ante o principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo. Precedentes. 2. Agravo
regimental improvido. (STJ-6°T,, AgRg no REsp 772692/RR, Rel. Maria Thereza de Assis
Moura, Jul. 19/08/2008, DJe 08/09/2008)

PROCESSO CIVIL. VIA ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE. 1. Desnecessdrio
o0 prévio requerimento administrativo a propositura da acdo. Precedente. 2. Recurso ndo
conhecido. (STJ-6TC., REsp168301/RS, Rel. FERNANDO GONGCALVES, Jul. 26/05/1998,
DJ 15/06/1998 p. 192)

Ora, em sendo notdrio que, usualmente, as seguradoras possuem entendimento contrario a pretensao
dos beneficiarios, bem como que, valendo-se das normas internas burocraticas, tendem a postergar ao maximo
o pagamento do direito legalmente reconhecido, ndo se ha cogitar sequer em auséncia de pretensao resistida.

Atéporque, pelo que se verificados autos, aseguradoraja contestou amplamente o pedido, controvertendo
os fatos constitutivos direitos reclamados, a reforgar a convicgao de que, em sendo o beneficiario submetido
a regulacdo do sinistro, terd o direito negado ou postergado ao méximo, mediante exigéncias que visam inibir
a cobertura.

Ademais, ¢ consabido que as esferas administrativa e judicial sdo independentes entre si, podendo a
parte interessada valer de qualquer delas para buscar seu objetivo.

Logo, exigir a comprovacdo de prévio requerimento na via administrativa para, s6 entdo, receber a
acao de cobranga de seguro ¢ medida que afronta o principio da inafastabilidade da jurisdigdo.

Neste sentido:

“ACAO DE COBRANCA — SEGURO OBRIGATORIO — DPVAT — INVALIDEZ
PARCIAL PERMANENTE - (...). Nosso ordenamento juridico ndo impede que alguém
busque sua pretensdo pela via judicial, sem té-lo feito, anteriormente, pela via
administrativa”. (...) (TJMG-10°CC., Proc. 1.0024.05.781392-5/001(1), Rel. PEREIRA DA
SILVA, Jul. 13/10/2009) Grifei

“DECISA0O MONOCRATICA. APELACAO CIVEL. SEGUROS. DPVAT. A inexisténcia
de pedido administrativo ndo é obice ao ajuizamento de a¢do de cobranga relativa ao seguro
DPVAT. Sentenca desconstituida. Inteligéncia do art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal.
Apelo Provido ™. (Apelagdo Civel N° 70035256007, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Ney Wiedemann Neto, Julgado em 09/04/2010)

“APELACAO CIVEL. SEGURO OBRIGATORIO. AUSENCIA DE PEDIDO
ADMINISTRATIVO. (...). A falta de requerimento administrativo niao retira dos
beneficiarios o direito de postular a indenizacio diretamente na Justica, sob pena
de violacdo ao direito constitucional do acesso ao Judiciario”. (...). (Apela¢io Civel
n°70035227073, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Romeu Marques
Ribeiro Filho, Julgado em 07/04/2010) Grifei

Em vista disso, deixo de acolher a preliminar sustentada pela seguradora apelante e, nesta parte, nego
provimento ao recurso por ela manejado.

I'V. Mérito recursal

Conforme relatado, a matéria devolvida no recurso de apelacao da seguradora demandada, objetiva a
improcedéncia do pleito inicial do autor, face a nitida falta do licenciamento, ou mesmo pela nao sujei¢ao de
registrar o veiculo ndo hé que se falar com indenizag¢ao pelo seguro social DPVAT ou, ainda, porque o acidente
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noticiado na inicial ter sido causado durante a pratica de ato ilicito, ou seja, quando o filho da parte autora
estava em fuga policial.

Assiste razdo a seguradora apelante.
A Lein. 6.194/74, que dispde sobre o seguro DPVAT, prevé o seguinte:

“Art. 5° O pagamento da indenizacdo sera efetuado mediante simples prova do
acidente e do dano decorrente, independentemente da existéncia de culpa, haja ou ndo
resseguro, abolida qualquer franquia de responsabilidade do segurado.”

Entretanto, embora referida lei preveja que a indenizacdo do seguro DPVAT serd devida mediante
simples prova do acidente e do dano decorrente, independentemente da apuragdo de culpa, imperioso convir
que ndo alcanca situacdes em que o acidente de transito decorre da pratica de ilicito penal.

Na hipotese, o acidente decorreu de ato ilicito penal, em razdo da vitima empreender fuga da policia
em alta velocidade, em nitida desobediéncia e direcdo perigosa, sendo certo que o acidente de transito ocorreu
em razao dessa conduta ilicita, conforme se infere do boletim de ocorréncia que acompanhou a peti¢do inicial
(f. 15-16).

Embora ndo se olvide do carater social do seguro DPVAT e da responsabilidade objetiva pelo
pagamento, porém o ordenamento juridico ndo pode premiar agentes envolvidos em atos ilicitos, tampouco
chancelar condutas indevidas e em descordo com a lei, descabendo, no caso concreto, qualquer indenizagao.

Nesse sentido colaciono precedentes deste e. Tribunal:

APELACAO CIVEL. ACA0 DE COBRANGCA DE SEGURO DPVAT. VITIMA QUE
SE ENVOLVEU EM ACIDENTE DE TRANSITO NO MOMENTO DA PRATICA DE ILICITO
PENAL. FUGA DA ABORDAGEM POLICIAL. INDENIZACAO INDEVIDA. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Comprovado nos autos que
o autor realizava manobras com motocicleta, colocando em risco a incolumidade publica,
vindo a colidir com veiculo da policia militar na tentativa de desvencilhar-se da ordem de
parada, descabe qualquer indenizagdo referente ao DPVAT, pois, em que pese o carater
social do seguro, o ordenamento juridico ndo pode premiar agente envolvido em ato ilicito. 2.
Recurso desprovido. (TIMS. Apelagdo Civel n. 0801166-89.2021.8.12.0001, Campo Grande,
19 Cdmara Civel, Relator (a): Des. Sérgio Fernandes Martins, j: 05/04/2022, p: 08/04/2022)

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL - ERRO MATERIAL
— EXISTENTE — EFEITOS INFRINGENTES - RECURSO DE APELACAO - COBRANCA
DO SEGURO DPVAT — ACIDENTE DE TRANSITO - FUGA DA POLICIA EM ALTA
VELOCIDADE — CRIMES DE DESOBEDIENCIA E DIRECAO PERIGOSA — CODIGO
CIVIL AFASTA RISCOS DECORRENTES DE ATO DOLOSO - INDENIZACAO AFASTADA
— DESPROVIMENTO - EMBARGOS CONHECIDOS E ACOLHIDOS COM EFEITOS
INFRINGENTES. 1. O aresto embargado equivocadamente deixa de considerar situagdo de
fato notadamente existente, de modo que trata do nexo de causalidade entre o acidente e
sua repercussdo na integridade fisica da vitima sem discorrer sobre a causa de exclusdo da
cobertura securitaria. 2. Embora a Lein. 9.164/74 preveja que a indeniza¢do do seguro DPVAT
serd devida mediante simples prova do acidente e do dano decorrente, independentemente
da apuragdo de culpa, imperioso convir que ndo alcanga situagées em que o acidente de
transito decorre de ilicito penal. 3. Na hipotese, o acidente decorreu de ilicito penal devido
a vitima empreender fuga da policia em alta velocidade, em nitida desobediéncia e diregcdo
perigosa, sendo certo que o acidente de trdnsito ocorreu em razdo dessa conduta ilicita,
causando-lhe lesdo no fémur esquerdo. 4. Nao se descura do carater social do seguro DPVAT
e da responsabilidade objetiva pelo pagamento, porém o ordenamento juridico ndo pode
premiar agentes envolvidos em atos ilicitos, tampouco chancelar condutas indevidas e em
descordo com a lei, descabendo, no caso concreto, qualquer indenizacdo. 5. Ademais, o
seguro instituido pela Lei n. 6.194/74, como qualquer seguro, afasta os riscos decorrentes de
ato doloso, conforme estabelecem os artigos 757 e 762 do Codigo Civil. (TIMS. Embargos
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de Declaracdo Civel n. 0800110-35.2019.8.12.0019, Ponta Pord, 4¢ Camara Civel, Relator
(a): Des. Sideni Soncini Pimentel, j: 23/02/2021, p: 25/02/2021)

E que ndo destoa da jurisprudéncia dos Tribunais Péatrios:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO INDENIZATORIA DE SEGURO
OBRIGATORIO - DPVAT - INTEMPESTIVIDADE - INOCORRENCIA -ACIDENTE
DECORRENTE DE ATO ILICITO - ROUBO DE MOTOCICLETA PARA FUGA POLICIAL
- RECEBIMENTO DE INDENIZACAO - IMPOSSIBILIDADE. Nio hé que se falar em
intempestividade da apelacdo se foi ela interposta no prazo legal de quinze dias uteis, previsto
no art. 1.003, §5° c/c art. 219, ambos do NCPC. Conforme dispoe o art. 762, do Codigo
Civil, e a Lei 6.174/74, que trata especificamente do seguro DPVAT, o acidente que deriva
de ato ilicito, qual seja, fuga policial apos roubo de motocicleta, ndo enseja o recebimento
de indenizagdo do seguro de DPVAT, devendo, portanto, ser julgado improcedente o pedido
inicial. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0024.13.428428-0/001, Relator(a): Des.(a) Luciano Pinto,
17¢ CAMARA CIVEL, julgamento em 13/07/2017, publicacdo da simula em 27/07/2017)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACA0 DE COBRANCA - DPVAT - PEDIDO DE
RESSARCIMENTO DE DESPESAS MEDICAS - ROUBOS E TENTATIVA DE FUGA -
ACIDENTE DE TRANSITO - COBERTURA - IMPOSSIBILIDADE. O seguro instituido pela
Lei 6.194/74, como qualquer seguro, afasta os riscos decorrentes de ato doloso, conforme
estabelecem os artigos 757 e 762 do Codigo Civil, descabendo falar em indenizagdo a titulo
de DPVAT. (TJMG - Apelagao Civel 1.0223.14.029759-7/001, Relator(a): Des.(a) Rogério
Medeiros, 13 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/03/2017, publicagdo da sumula em
17/03/2017)

“APELACOES CIVEIS. SEGUROS. DPVAT. ACAO DE COBRANCA. INDENIZACAO
INDEVIDA. NAO CABIMENTO. ACIDENTE DE TRANSITO DURANTE PRATICA DE
ATO ILICITO. FUGA DE BARREIRA POLICIAL. 1. Restou demonstrado pelo conjunto
probatorio carreado aos autos que o demandante estava envolvido em conduta delituosa,
mais precisamente em fuga de barreira policial, quando da ocorréncia do acidente de transito
que o lesionou. 2. Muito embora o carater social do seguro DPVAT (lei n° 6.194/1974) e a
responsabilidade objetiva pelo pagamento, o ordenamento juridico ndo pode premiar agentes
envolvidos em atos ilicitos, descabendo, no caso concreto, qualquer indeniza¢do. Precedentes
desta Corte. APELACAO DA RE PROVIDA E PREJUDICADA A DO AUTOR.” (Apelacio
Civel N° 70078562923, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Isabel Dias
Almeida, Julgado em 26/09/2018)

O Superior Tribunal de Justica comunga do mesmo entendimento:

“CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. INDENIZACAO
SECURTIARIA. SEGURO OBRIGATORIO - DPVAT. FILHOS MENORES DA VITIMA QUE
PLEITEAM O RECEBIMENTO DA INDENIZACAO. VITIMA QUE SE ENVOLVEU EM
ACIDENTE DE TRANSITO NO MOMENTO DA PRATICA DE ILICITO PENAL. TENTATIVA
DE ROUBO A CARRO-FORTE. 1. A¢do ajuizada em 08/04/2011. Recurso especial concluso
ao gabinete em 26/08/2016. Julgamento: CPC/73. 2. O proposito recursal é determinar se os
recorrentes fazem jus ao recebimento da indenizagdo relativa ao seguro obrigatorio - DPVAT,
em virtude de acidente de transito - ocorrido no momento de pratica de ilicito penal (tentativa
de roubo a carro-forte) -que teria vitimado seu pai. 3. Ndo é obstdaculo ao conhecimento do
recurso o fato de o recorrente ter interposto o recurso especial com fundamento na alinea c, e
fundamentado a insurgéncia na ofensa a lei federal, demonstrando ter apenas se equivocado
na indica¢do da alinea fundamentadora do recurso. Precedentes. 4. Embora a Lei 6.194/74
preveja que a indenizagdo sera devida independentemente da apuragdo de culpa, é for¢oso
convir que a lei ndo alcanga situagoes em que o acidente provocado decorre da pratica de um
ato doloso (como, na hipotese, em que o acidente de transito ocorreu em meio a tentativa de
roubo a carro-forte). 5. Recurso especial conhecido e ndo provido.”(REsp 1661120/RS, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe 16/05/2017)
Destaquei.
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Ademais, o seguro instituido pela Lei 6.194/74, como qualquer seguro, afasta os riscos decorrentes de
ato doloso, conforme estabelecem os artigos 757 e 762 do Cddigo Civil, que dispdem, respectivamente:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do
prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos
predeterminados.

Art. 762. Nulo serd o contrato para garantia de risco proveniente de ato doloso do
segurado, do beneficidrio, ou de representante de um ou de outro.

A luz dessas consideragdes, constata-se que a autora, ora apelada, ndo faz jus a indenizagao pleiteada,
merecendo, portanto, reparo a sentenga, ja que improcedente o pleito autoral.

V. Dispositivo final

Pelo exposto, acolho a preliminar de inovacio recursal, arguida em contrarrazdes e, por isso, conhego
parcialmente da apelacdo civel interposta por Seguradora Lider dos Consércios do Seguro DPVAT S/A mas,
afastando a preliminar de falta de interesse de agir, dou-lhe provimento, a fim de, reformando-se a sentenga
recorrida, julgar improcedente o pleito autoral.

Por consequéncia, fica invertido os 6nus da sucumbéncia, condenando-se a parte autora, ora apelada,
ao pagamento das custas e despesas processuais, inclusive honorarios advocaticios, que, com fundamento nos
§§2°e 11 do art. 85 do CPC, fixo em 12% (doze por cento) do valor atribuido a causa, devendo-se, outrossim,
ser observado o que dispde o §3° do art. 98 do CPC.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, acolheram a preliminar de inovagao recursal, conheceram parcialmente do recurso,
afastaram a preliminar de falta de interesse de agir e deram-lhe provimento, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa
Relator, o Exmo. Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Marco André Nogueira Hanson, Des. Amaury da
Silva Kuklinski e Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Campo Grande, 24 de novembro de 2022.

koksk
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3% Camara Civel
Apelacao Civel n.” 0813875-98.2017.8.12.0001 - Campo Grande

Relator Des. Marco André Nogueira Hanson

EMENTA — APELACAO CIVEL - ACAO DE RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO DE
UNIAO ESTAVEL CUMULADA COM PEDIDO DE GUARDA E ALIMENTOS — TERMO INICIAL
E FINAL DA UNIAO ESTAVEL — MANTIDOS — PARTILHA DE BENS REGISTRADOS EM
NOME DE TERCEIRO — IMPOSSIBILIDADE — IMOVEL ADQUIRIDO DURANTE O PERIODO
DO RELACIONAMENTO ESTAVEL — PARTILHA DEVIDA — VEICULO EM NOME DO REU
— INEXISTENCIA DE PROVA DE VENDA — PARTILHA DEVIDA — QUOTA DE EMPRESAS —
TRANSFERENCIA A TERCEIROS DURANTE A UNIAO — INEXISTENCIA DE PROVA DE
FRAUDE - DIREITO DE TERCEIROS — IMPOSSIBILIDADE DE PARTILHA — DESPESAS
COM IPVA, LICENCIAMENTO, SEGURO OBRIGATORIO E INFRACOES DE TRANSITO —
POSTERIORES A DATA DA SEPARACAO — PARTILHA INDEVIDA — ALIMENTOS VITALICIOS
A EX COMPANHEIRA — INDEVIDOS — RECURSO DA PARTE AUTORA CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1- A convivéncia amorosa com pessoa que se sabe ser legalmente casada, sem a demonstracao
que ela se encontra separada de fato de seu respectivo conjuge, impede a caracterizagdo da uniao
estavel, pois ha clara indicagdo que ndo houve o affectio maritalis, como propdsito em comum. Dai
porque deve ser mantida a data fixada na sentenca como termo inicial da unido estavel.

2- Deve ser mantida sentenca quanto ao termo final da unido estavel, uma vez que fixado na
data da assinatura da procuracao outorgada pela autora ao advogado, para o ingresso da presente acao.

3- A partilha dos bens esta sujeita, necessariamente, a comprovagao da propriedade respectiva,
ou seja, de que este faz parte do patrimoénio dos ex-companheiros, sob pena de partilhar-se bem de
terceiros, estranhos ao processo.

4- Devem ser partilhados os bens adquiridos a titulo oneroso no periodo da convivéncia
conjugal.

5- Diante da falta de prova da real venda do veiculo, FORD/F350G, bem como em razdo de a
propriedade do veiculo constar em nome do réu, deve o bem ser incluido na partilha.

6- Se pode determinar a partilha das quotas das sociedades empresariais das quais o requerido
¢ socio, que foram transferidas durante a unido estavel. Até porque, ndo ha provas nos autos acerca
de eventual fraude praticada pelo réu e tal medida atingiria direito de terceiros que ndo integram a
relagdo processual, nao se estendendo a eles os efeitos da coisa julgada.

7 - Incumbe ao possuidor a manutengdo do bem, motivo pelo qual o réu € o responsavel pelo
pagamento das infragdes de transito, licenciamento, IPVA e seguro obrigatdrio relativos ao periodo
posterior ao rompimento da relagao.

8- Os alimentos entre ex-conjuges e ex-companheiros t€ém carater excepcional e limitado,
somente se justificando sua perenidade em caso de incapacidade permanente para o trabalho ou
circunstancia anormal. Autora-apelante que trata-se de pessoa relativamente jovem — 49 anos de idade -
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e que ndo demonstrou, por meio essencialmente documental, incapacidade laboral posterior ao término
do relacionamento.

RECURSO ADESIVO DO REU — ACAO DE RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO DE
UNIAO ESTAVEL CUMULADA COM PEDIDO DE GUARDA E ALIMENTOS — INSURGENCIA
QUANTO A PARTILHA DE QUOTAS DE EMPRESA — INOVACAO RECURSAL - REVOGACAO
DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA — IMPOSSIBILIDADE NO
CASO CONCRETO - HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA DA PARTE DEMONSTRADA —
SUCUMBENCIARECIPROCA-CARACTERIZADA-BASE DE CALCULO DOS HONORARIOS
—~MANTIDA - RECURSO ADESIVO NAO CONHECIDO EM PARTE E NAQUELA CONHECIDA,
DESPROVIDO.

1- A inovagdo recursal ocorre quando, no recurso, o recorrente apresenta argumentos juridicos
que ndo foram objeto de debate na instancia origindria. Havendo inovagdo, nesta parte, o recurso ndo
pode ser conhecido.

2 - Nao trazendo o recorrente elementos, e muito menos prova cabal, da condi¢do econdmica
da parte adversa, que inviabilize a concessao do beneficio da justi¢a gratuita, entdo concedida com
base nos documentos outrora colacionados, a rejeicao do pedido de revogagdo do beneficio ¢ medida
que se impoe.

3 - Demonstrado nos autos que ambas as partes foram vencedoras e vencidas deve ser mantida
a sucumbeéncia reciproca fixada pelo juizo de origem, a teor do artigo 86 do CPC.

4- Observando-se a ordem de vocagdo, conforme a jurisprudéncia desta Corte, a verba honoraria
sucumbencial deve ser arbitrada com base no valor da causa, conforme dispde o art. 85, § 2° do
CPC/2015.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso de M. L. de S.
e conheceram em parte do recurso de L. A. L. F. E, na parte conhecida, negaram-lhe provimento, nos termos
do voto do Relator.

Campo Grande, 9 de novembro de 2022.

Des. Marco André Nogueira Hanson - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson.

M. L. de S., qualificada nos autos da acdo de reconhecimento e dissolug¢ao de unido estavel cumulada
com pedido de guarda e alimentos (feito n® 0813875-98.2017.8.12.0001, da 3* Vara de Familia e Sucessoes da
Comarca de Campo Grande/MS) que promove em face de L. A. L. F., também qualificado, inconformada com
a sentenca proferida na origem, interpds apelagao civel (f. 492/536).

Afirmou, em sintese, que o Juizo singular incorreu em equivoco ao julgar parcialmente procedentes
os pedidos contidos na inicial.

Referiu que ndo prospera o entendimento do juiz ‘a quo’ em relagdo ao termo inicial da unido estavel,
devendo ser considerada a data informada na peti¢do inicial, qual seja, 8/1/ 2000, uma vez ser possivel o
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reconhecimento da unido em conjunto com o casamento, pois ja convivia com o apelado acreditando que o seu
matrimonio anterior havia acabado e que o mesmo ja estava separado de fato e sem qualquer Impedimento.
Dispds que a sua boa-fé ¢ fato ndo questionado pelo apelado, configurando-se, portanto, a unido estavel
putativa, por analogia ao casamento putativo, previsto no art. 1.561, § 1° do Cédigo Civil.

Expds que a tese de que a unido estavel terminou em 24/01/2017— dia em que a autora assinou a
procuragdo de fls. 19, também ndo procede, pois é evidente que o término do relacionamento ocorreu antes
disso e ndo apenas no dia em que procurou o advogado. Alegou que o requerido age de ma-f¢, pois em momento
algum aponta a data do fim do relacionamento, tanto que utiliza o argumento que ambos ainda residiam juntos,
além disso, pede para que seja declarado o fim da unido estdvel em 11/09/2017 ou, subsidiariamente em
15/05/2017, como tnico objetivo de fraudar a partilha de bens.

Esclareceu que o imovel de matricula n°. 202.113 — apartamento localizado na Rua América, n°. 182,
bloco C, apto 01 e que estd em nome da filha do casal — o bem deve ser objeto de partilha, pois pertencia ao
casal, ja que foi adquirido durante a unido estavel, em 20/02/2004, quando a crianga tinha 2 (dois) anos ¢ 4
(quatro) meses.

Mencionou que o imdvel de matricula n°. 13.658 também deve entrar na partilha dos bens, pois foi
adquirido pelo apelado em 2005, sendo que o documento de fls. 202/208, trata-se de concessdao de direito
de uso de benfeitorias em imovel, que ndo tem validade, pois a data da assinatura pode ter sido forjada pelo
apelado, ja que nao consta assinatura de testemunhas e nao houve o reconhecimento de firma.

Aduziu que, quanto ao terreno no condominio Alphaville III, ndo restam duvidas de que foi adquirido
pelo apelado durante a unido estavel (19/12/2012), sendo que ja esta totalmente quitado desde o ano de 2016,
conforme documentos de fls. 217/239. Sustentou que, diante da falta de prova da real venda, bem como pelo
fato de a propriedade do veiculo constar em nome do apelado, deve o automével FORD/F350G, de placa KEX
0264, ser incluido na partilha.

Salientou que deve ser determinada a divisdo de 50% das quotas da empresa Eco Span Pantanal
Indutstria Comércio de EPS Ltda e 100% das quotas da empresa Faustino & Lousa Ltda — ME.

Argumentou que € descabida a divisao da divida vinculada a motocicleta Kawasaki Ninja, placa NRK
7196, junto a0 DETRAN/MS, no valor de R$ 1.215,19 (mil duzentos e quinze reais ¢ dezenove centavos), uma
vez que foi contraida nica e exclusivamente em proveito proprio do apelado, que era o unico que se utilizava
do veiculo, bem como por serem débitos posteriores ao fim da unido estavel. Ressaltou que conforme arts.
1.643 e 1.644 do Codigo Civil, as dividas contraidas durante a unido estavel e que obrigam solidariamente
as partes se referem apenas as compras de coisas necessarias a economia doméstica € empréstimos para a
aquisicao que essas coisas possam exigir.

Asseverou que nao possui condi¢des de auferir renda e que necessita de alimentos do ex-companheiro
para sobreviver. Declarou que, demonstrada nos autos a necessidade da autora e ndo existido qualquer alteragao
das condigdes das partes apds o término da unido, os alimentos devem continuar a serem pagos passando de
provisoérios para definitivos. Disse que no periodo em que conviveu com o requerido — mais de 16 (dezesseis)
anos — abdicou de uma carreira profissional em fungao dos cuidados com a unido e criagdo da filha, estando
atualmente com idade de 47 (quarenta e sete) anos € nao podendo ficar sem qualquer assisténcia.

Pugnou pela antecipacdo da tutela recursal para que sejam mantidos os alimentos a apelante e ao final,
pelo conhecimento e provimento do apelo.

A parte apelada apresentou contrarrazdes recursais (f. 540/568, alegando ser indevida a concessao de
efeito suspensivo ao recurso de apelagdo e pugnando pelo desprovimento do apelo.

Oréu L. A. L. F. interpds recurso adesivo (f. 569/581), argumentando que que ¢ inconcebivel a partilha
das cotas sociais da empresa “Faustino e Lousa” que estdo em seu nome, pois estas ja se encontravam no seu
patrimonio muito antes do inicio do relacionamento com a apelada, que de acordo com a sentenga iniciou-se
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no dia 08-10-2001. Sustentou ser indevida a sucumbéncia reciproca no caso concreto, j4 que quem deu causa
a acdo foi a parte autora e ainda, que obteve €xito em apenas pequena parte dos seus pedidos. Pleiteou que
caso este juizo entenda pela manutencdo da sua condenagdo em sucumbéncia reciproca, que os honorarios
sucumbenciais sejam fixados no percentual de 10% (dez por cento) sobre os bens que a apelada teve éxito
na partilha. Por fim, requer a revogagdo dos beneficios da justi¢a gratuita concedido a autora. Prequestionou
diversos normativos legais e pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso adesivo.

Apesar de intimada, a parte recorrida ndo se manifestou sobre o recurso adesivo.

As partes foram intimadas para manifestarem-se acerca de eventual inovacdo recursal contida no
recurso adesivo de f. 569/581, no tocante a partilha de quotas da empresa Faustino e Lousa LTDA-ME

E o relatério.

VOTO

O Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson. (Relator)

Trata-se de apelacdo civel e recurso adesivo interposta pelas partes em face da sentenga proferida nos
autos da acdo de reconhecimento e dissolu¢do de unido estavel cumulada com pedido de guarda e alimentos
(feito n® 0813875-98.2017.8.12.0001, da 3% Vara de Familia e Sucessdes da Comarca de Campo Grande/MS)
que M. L. de S. promove em face de L. A. L. F.

Efeitos legais da apelacio e Juizo de admissibilidade

Na hipotese vertente, em observancia aos principios da cooperacao e da efetividade da prestagao
jurisdicional, e estando o feito apto para imediato julgamento, fica prejudicado o pedido de atribuicao de efeito
suspensivo ao apelo interposto pela parte autora. Assim, conhego dos presentes recursos € passo a analise de
suas razoes.

APELAC( "AQ DA PARTE AUTORA
Mérito
Termo inicial do reconhecimento da uniao estavel

A autora, ora apelante, referiu que ndo prospera o entendimento do juiz ‘a quo’ em relagdo ao
termo inicial da unido estavel, devendo ser considerada a data informada na peticdo inicial, qual seja,
8/1/ 2000, uma vez ser possivel o reconhecimento da unido em conjunto com o casamento, pois ja
convivia com o apelado acreditando que o seu matrimonio anterior havia acabado e que o mesmo ja
estava separado de fato e sem qualquer Impedimento. DispOs que a sua boa-fé ¢ fato ndo questionado
pelo apelado, configurando-se, portanto, a unido estavel putativa, por analogia ao casamento putativo,
previsto no art. 1.561, § 1° do Codigo Civil.

Como se vé, a primeira questdo posta em andlise consiste em averiguar se a Unido Estavel pode ser
reconhecida mesmo com a vigéncia do casamento entre o réu e sua ex-esposa.

No caso concreto consta nos autos provas de que, apesar de existir um relacionamento extraconjugal
entre a parte autora e o réu, nascendo desta unido uma filha, o casamento do mesmo com a ex-esposa nao havia
terminado.

Como bem ponderou o magistrado ‘a quo’ em sua sentenca, “apesar da autora alegar que no ano
2000 as partes ja viviam em unido estdvel, ndo é isso que se extrai das provas existentes nos autos. Infere-se
do documento de f. 402-410, que o réu e seu ex-conjuge somente se separaram de fato em outubro de 2001,
por ocasido do nascimento da filha das partes, sendo que, até esse momento, o relacionamento das partes
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se equiparava, na verdade, a um concubinato,” o que impede o reconhecimento da Unido Estavel, segundo
provimento n° 37 do Conselho Nacional de Justica, a proibir o registro de Unido Estavel de pessoas casadas.

“Art. 8°: Nao podera ser promovido o registro, no Livro E, de unido estavel de pessoas
casadas, ainda que separadas de fato, exceto se separadas judicialmente ou extrajudicialmente,
ou se a declara¢do de unido estavel decorrer de sentenga judicial transitada em julgado.”

Esse provimento visa evitar a banalizagao do instituto juridico da unido estavel que foi consagrado pela
Constitui¢ao Federal de 1988 com a finalidade de proteger relacionamentos constituidos com o fito familiar,
nos moldes do casamento civil.

Tanto ¢ assim, que o paragrafo primeiro do art. 1723 do Codigo Civil dispde que a unido estavel nao
se constituird quando houverem os impedimentos do art. 1521. Sendo vejamos:

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estdavel entre o homem e
a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o
objetivo de familia.

$ 1°- “Aunido estavel ndo se constituira se ocorrerem os impedimentos do art. 1.521;
ndo se aplicando a incidéncia do inciso VI no caso de a pessoa casada se achar separada de
fato ou judicialmente.”

“Art. 1.521. Ndo podem casar:
(...) VI - as pessoas casadas”.

Ocitadoart. 1.521 do Codigo Civil trata dos impedimentos para casar, ou seja, ¢ umaregulamentacao
feita para o casamento, mas que, por forca da legislacdo (art. 1.723, § 1°), também se aplica a unido
estavel, sob claro reconhecimento de que a ela, como entidade familiar, também se assegura protecdo a
unicidade do vinculo.

Esse dispositivo legal ¢ uma decorréncia da escolha da monogamia em nosso ordenamento juridico, a
qual possui previsdo expressa no Cédigo Civil:

‘Art. 1.566. Sdo deveres de ambos os conjuges:

1 - fidelidade reciproca.’

E apesar da clareza das normas, o Supremo Tribunal ja foi instado a se manifestar sobre a possibilidade
de se reconhecer uma unido estdvel em relacdo a uma pessoa casada e esta Corte, por sua Primeira Turma, nos
autos do RE n° 590.779/ES e do RE n°® 397.762/BA, da relatoria do Ministro Marco Aurélio, se manifestou no
mesmo sentido da legislacdo, ou seja, pela impossibilidade desse reconhecimento. Sendo vejamos:

‘COMPANHEIRA E CONCUBINA - DISTINCAO. Sendo o Direito uma verdadeira
ciéncia, impossivel é confundir institutos, expressoes e vocabulos, sob pena de prevalecer
a babel. UNIAO ESTAVEL - PROTECAO DO ESTADO. A protecio do Estado a unido
estavel alcanga apenas as situacgoes legitimas e nestas ndo esta incluido o concubinato.
PENSAO - SERVIDOR PUBLICO - MULHER - CONCUBINA - DIREITO. A titularidade
da pensdo decorrente do falecimento de servidor publico pressupoe vinculo agasalhado pelo
ordenamento juridico, mostrando-se improprio o implemento de divisdo a beneficiar, em
detrimento da familia, a concubina’ (RE n° 397.762, Rel. Min. Marco Aurélio , Primeira
Turma, DJe de 12/9/08).

Muito embora o Codigo Civil ter entrado em vigor somente a partir de 2003, a Constituicao Federal
promulgada em 1988 ja sinalizava, em seu art. 226, § 3°, a diretriz da prote¢do estatal a unido estavel com
conteudo formativo de nucleo familiar, tendente a transformar-se em casamento. Confira-se, pois, o texto
constitucional:
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 3° Para efeito da prote¢do do Estado, é reconhecida a unido estdvel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

Ora, para entender a unido estavel ¢ fundamental compreender, antes, o que ¢ familia, ja que o interesse
do Estado ¢ dar protecdo as entidades familiares.

O delineamento do conceito de unido estavel deve ser feito buscando os elementos caracterizadores de
um ‘nucleo familiar’, ou seja, € preciso saber se daquela relacdo nasceu uma entidade familiar, sendo essencial
que se tenha formado com aquela relagdo afetiva e amorosa uma familia, o que nao restou comprovado no
caso concreto.

Recentemente, no julgamento do processo paradigma do tema n°® 529, RE n°® 1.045.273, da relatoria
do Ministro Alexandre de Moraes, ocorrido em 21 de dezembro de 2020, o Plenério do Supremo Tribunal
Federal, por maioria, fixou a seguinte tese de repercussao geral:

“A preexisténcia de casamento ou de unido estdavel de um dos conviventes, ressalvada
a excegdo do artigo 1723, § 1°, do Codigo Civil, impede o reconhecimento de novo vinculo
referente ao mesmo periodo, inclusive para fins previdenciarios, em virtude da consagragdo
do dever de fidelidade e da monogamia pelo ordenamento juridico constitucional brasileiro.”

Eis a ementa desse julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 529.
CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. RATEIO ENTRE
COMPANHEIRA E COMPANHEIRO, DE UNIOES ESTAVEIS CONCOMITANTES.
IMPOSSIBILIDADE.

1 . A questdo constitucional em jogo neste precedente com repercussdo geral
reconhecida ¢é a possibilidade de reconhecimento, pelo Estado, da coexisténcia de duas
unides estaveis paralelas, e o consequente rateio da pensdo por morte entre os companheiros
sobreviventes - independentemente de serem relagdes hétero ou homoafetivas.

2. OSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem precedentes no sentido da impossibilidade
de reconhecimento de unido estavel, em que um dos conviventes estivesse paralelamente
envolvido em casamento ainda valido, sendo tal rela¢do enquadrada no art. 1.727 do Codigo
Civil, que se reporta a figura da relagdo concubinaria (as relagdes ndo eventuais entre o
homem e a mulher, impedidos de casar, constituem concubinato).

3. E vedado o reconhecimento de uma segunda unido estavel, independentemente de
ser hétero ou homoafetiva, quando demonstrada a existéncia de uma primeira unido estavel,
Jjuridicamente reconhecida. Em que pesem os avangos na dindmica e na forma do tratamento
dispensado aos mais matizados nucleos familiares, movidos pelo afeto, pela compreensdo
das diferencas, respeito mutuo, busca da felicidade e liberdade individual de cada qual dos
membros, entre outros predicados, que regem inclusive os que vivem sob a égide do casamento
e da unido estdavel, subsistem em nosso ordenamento juridico constitucional os ideais
monogdmicos, para o reconhecimento do casamento e da unido estavel, sendo, inclusive,
previsto como deveres aos conjuges, com substrato no regime monogdamico, a exigéncia de
fidelidade reciproca durante o pacto nupcial (art. 1.566, I, do Codigo Civil).

4. A existéncia de uma declaragdo judicial de existéncia de unido estavel é, por si
80, obice ao reconhecimento de uma outra unido paralelamente estabelecida por um dos
companheiros durante o mesmo periodo, uma vez que o artigo 226, § 3°, da Constitui¢do se
esteia no principio de exclusividade ou de monogamia, como requisito para o reconhecimento
Jjuridico desse tipo de relagdo afetiva inserta no mosaico familiar atual, independentemente
de se tratar de relacionamentos hétero ou homoafetivos.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 43, n. 226 out./dez.2022 - 90



Jurisprudéncia Civel

5. Tese para fins de repercussdo geral: A preexisténcia de casamento ou de unido
estavel de um dos conviventes, ressalvada a exceg¢do do artigo 1723, § 1° do Codigo Civil,
impede o reconhecimento de novo vinculo referente ao mesmo periodo, inclusive para fins
previdenciarios, em virtude da consagra¢do do dever de fidelidade e da monogamia pelo
ordenamento juridico-constitucional brasileiro.

’

6. Recurso extraordinadrio a que se nega provimento.’
Nesse sentido, vem entendendo o STJ:

EMENTA - Direito Previdenciario e Constitucional. Recurso extraordindrio.
Sistematica da repercussdo geral. Tema n° 526. Pensdo por morte. Rateio entre a concubina
e a viuva. Convivéncia simultinea. Concubinato e Casamento. Impossibilidade. Recurso
extraordindrio provido. 1. Assentou-se no acorddo recorrido que, comprovada a convivéncia
e a dependéncia econémica, faz jus a concubina a quota parte de pensdo deixada por ex-
combatente, em concorréncia com avitiva, a contar do pedido efetivado na seara administrativa.
Tal orientagdo, contudo, contraria a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do processo paradigma do Tema n° 529 sob a sistematica da repercussdo geral, in verbis: “A
preexisténcia de casamento ou de unido estavel de um dos conviventes, ressalvada a exce¢do
do artigo 1723, § 1°, do Codigo Civil, impede o reconhecimento de novo vinculo referente ao
mesmo periodo, inclusive para fins previdenciarios, em virtude da consagracgdo do dever de
fidelidade e da monogamia pelo ordenamento juridico-constitucional brasileiro”. 2. Antes
do advento da Constitui¢do de 1988, havia o emprego indistinto da expressdo concubinato
para qualquer relacdo ndo estabelecida sob as formalidades da lei, dai porque se falava
em concubinato puro (hoje unido estdavel) e concubinato impuro (relagoes duradoras com
impedimento ao casamento). Erigida a unido estavel, pelo texto constitucional (art. 226,
$ 3% da CF), ao status de entidade familiar e tendo o Codigo Civil tra¢ado sua disting¢do
em face do concubinato (art. 1.723, § 1° c/c art. 1.521, VI e art. 1.727 do CC), os termos
passaram a disciplinar situagéoes diversas, o que ndo pode ser desconsiderado pelo intérprete
da Constituicdo. 3. O art. 1.521 do Codigo Civil — que trata dos impedimentos para casar
-, por for¢a da legislacdo (art. 1.723, § 1°), também se aplica a unido estavel, sob claro
reconhecimento de que a ela, como entidade familiar, também se assegura protecdo a
unicidade do vinculo. A espécie de vinculo que se interpoe a outro juridicamente estabelecido
(seja casamento ou unido estavel) a legislacdo nomina concubinato (art. 1.727 do CC).
Assim, a pessoa casada ndo pode ter reconhecida uma unido estavel concomitante, por forca
doart. 1.723, § 1° c/c o art. 1.521, VI, do Cédigo Civil. 4. Considerando que ndo é possivel
reconhecer, nos termos da lei civil (art. 1.723, § 1°, c¢/c art. 1.521, VI e art. 1.727 do Codigo
Civil Brasileiro), a concomitancia de casamento e unido estavel (salvo na hipotese do § 1°,
art. 1.723, do CC/02), impende concluir que o concubinato — unido entre pessoas impedidas
de casar - ndo gera efeitos previdenciarios. 5. A exegese constitucional mais consentdnea ao
telos implicito no microssistema juridico que rege a familia, entendida como base da sociedade
(art. 226, caput, da CF), orienta-se pelos principios da exclusividade e da boa-fé, bem como
pelos deveres de lealdade e fidelidade que visam a assegurar maior estabilidade e seguranga
as relacées familiares. 5. Foi fixada a seguinte tese de repercussdo geral: “E incompativel
com a Constitui¢do Federal o reconhecimento de direitos previdenciarios (pensdo por morte)
a pessoa que manteve, durante longo periodo e com aparéncia familiar, unido com outra
casada, porquanto o concubinato ndo se equipara, para fins de protecdo estatal, as unioes
afetivas resultantes do casamento e da unido estavel”. 6. Recurso extraordindrio a que se
da provimento. (STF - RE: 883168 SC, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
03/08/2021, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do. 07/10/2021)

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE RECONHECIMENTO E DE DISSOLUCAO
DE UNIAO ESTAVEL C/C PEDIDO DE ARROLAMENTO E PARTILHA DE BENS.
UNIAO ESTAVEL CONCOMITANTE A CASAMENTO SEM SEPARACAO DE FATO. 1. A
luz do disposto no § 1°do artigo 1.723 do Codigo Civil de 2002, a pedra de toque para o
aperfeicoamento da unido estavel ndo esta na inexisténcia de vinculo matrimonial, mas, a
toda evidéncia, na inexisténcia de relacionamento de fato duradouro concomitante aquele
que pretende prote¢do juridica. Nesse viés, apesar de a dic¢do da referida norma também
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fazer referéncia a separagdo judicial, é a separagdo de fato (que, normalmente, precede a
separacgdo de direito e continua apos tal ato formal) que viabiliza a caracteriza¢do da unido
estavel de pessoa casada. 2. Consequentemente, mantida a vida em comum entre 0s conjuges
(ou seja, inexistindo separagdo de fato), ndo se podera reconhecer a unido estavel de pessoa
casada. Nesse contexto normativo, a jurisprudéncia do STJ ndo admite o reconhecimento
de unides estaveis paralelas ou de unido estavel concomitante a casamento em que ndo
configurada separacdo de fato. 3. No caso dos autos, procedendo-se a revalora¢do do
quadro fatico delineado no acorddo estadual, verifica-se que: (a) a autora e o réu (de cujus)
mantiveram relacionamento amoroso por 17 anos; (b) o demandado era casado quando
iniciou tal convivio, ndo tendo se separado de fato de sua esposa; e (c) a falta de ciéncia da
autora sobre a preexisténcia do casamento (e a manuten¢do da convivéncia conjugal) ndo
foi devidamente demonstrada na espécie, havendo indicios robustos em sentido contrario. 4.
Desse modo, nao se revela possivel reconhecer a unido estavel alegada pela autora, uma vez
que ndo foi atendido o requisito objetivo para sua configuracdo, consistente na inexisténcia
de relacionamento de fato duradouro concomitante aquele que pretende protegdo juridica. 5.
Uma vez ndao demonstrada a boa-fé da concubina de forma irrefutavel, ndo se revela cabida
(nem oportuna) a discussdo sobre a aplica¢do analogica da norma do casamento putativo
a espécie. 6. Recursos especiais do espolio e da viuva providos para julgar improcedente a
pretensdo deduzida pela autora. (STJ - REsp: 1754008 RJ 2018/0176652-5, Relator: Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 13/12/2018, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 01/03/2019)

Diante disso, deve ser mantida a senten¢a na parte que fixou como ponto de inicio da unido estavel o
dia 8 de outubro de 2001, data do nascimento da filha das partes.

Do termo final da uniao estavel

A autora exp0s que a tese do juiz de que a unido estavel terminou em 24/01/2017, dia em que a autora
assinou a procuracao de fls. 19, ndo procede, pois ¢ evidente que o término do relacionamento ocorreu antes
disso e ndo apenas no dia em que procurou o advogado.

Alegou que o requerido age de ma-fé, pois em momento algum aponta a data do fim do relacionamento,
tanto que utiliza o argumento que ambos ainda residiam juntos, além disso, pede para que seja declarado o
fim da unido estavel em 11/09/2017 ou, subsidiariamente em 15/05/2017, como Unico objetivo de fraudar a
partilha de bens.

Quanto a esse aspecto, entendeu o magistrado ‘a quo’, * que deve ser considerado como termo final
da unido estavel o dia 24/01/2017, data em que a autora assinou a procuragdo de f. 19, outorgando ao seu
advogado poderes para o ajuizamento desta a¢do. Na referida data ha inequivoca manifesta¢do de vontade
da autora em ndo manter mais a unido estdvel com o réu. “

E nesse aspecto andou bem o julgador singular que, diante da divergéncia das partes e inexisténcia de
prova da data em que houve a efetiva separagao do casal, presumiu que na ocasiao em que a autora assinou a
procuragdo com o intuito de ajuizar a presente acao, manifestou inequivocadamente a vontade de terminar o
relacionamento. Assim, também nao merece reparos a sentenca nesse ponto.

Da partilha de bens

Com efeito, na auséncia de contrato de convivéncia elegendo o regime de bens, caso dos autos, incide
o regime da comunhao parcial, por forca do que dispde o art. 1.725, do Cédigo Civil, devendo haver, em regra,
a divisao igualitaria do patrimonio.

Em se tratando de comunhao parcial, ¢ irrelevante a parcela de contribui¢do de cada um dos conjuges
ou companheiros para a constituicdo do patrimonio, presumida a conjugagdo de esfor¢os, na forma da lei,
assim se considerando frente ao regime aplicavel.

Passa-se assim, a analise dos bens objetos da pretensa partilha:
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1) imovel objeto da matricula n® 202.113

A autora apelante alega que o imével de matricula n°. 202.113 — apartamento localizado na Rua
América, n°. 182, bloco C, apto 01 e que estd em nome da filha do casal — o bem deve ser objeto de partilha,
pois pertencia ao casal, ja que foi adquirido durante a unido estavel, em 20/02/2004, quando a crianga tinha 2
(dois) anos e 4 (quatro) meses.

No que se refere ao imovel objeto da matricula n® 202.113 percebe-se que apesar de ter sido adquirido
na constancia da unido, encontra-se em nome da filha do casal, razdo pela qual ndo pode haver sua inclusdo na
partilha postulada na exordial.

A partilha de qualquer bem depende da comprovacgao da propriedade respectiva, sob pena de partilhar-
se bem de terceiros, como requer a 1* Apelante.

Nesse sentido:

“(..) 1. A partilha de um bem depende, necessariamente, da comprovacgio da
propriedade respectiva, ou seja, de que este compaoe o patrimonio dos entdo companheiros,
sob pena de partilhar-se bem de terceiro, como pretende, vale dizer, o autor/apelante . (...).”
(TJGO, APELACAO 0293358-92.2015.8.09.0160, Rel. Des (a). ELIZABETH MARIA DA
SILVA, 4¢ Camara Civel, julgado em 19/05/2020, DJe de 19/05/2020). Grifei.

“APELACAO CIVEL. ACAO DE DIVORCIO. PARTILHA DE BENS. BENS EM
NOME DE TERCEIROS. PROVA DA PROPRIEDADE. AUSENCIA. IMPOSSIBILIDADE
DE PARTILHA. SENTENCA MANTIDA. Incabivel a partilha de bens - veiculo e imovel
-registrados em nome de pessoa estranha ao processo, quando ndo comprovada a alegada
titularidade deles, sob pena de ferir, eventual, direito de terceiros . RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO.” (TJGO, Apela¢do (CPC) 5291590-22.2018.8.09.0134, Rel. Des (a).
LEOBINO VALENTE CHAVES, 2¢Camara Civel, julgado em 16/03/2020, DJe de 16/03/2020).
Grifei.

Por isso, ¢ incabivel a partilha almejada pela apelante.
2) imovel matricula n° 13.658 do CRI de Bandeirantes — MS

Segundo a autora, ora apelante, o imovel objeto da matricula n® 13.658 do CRI de Bandeirantes — MS,
também deve entrar na partilha dos bens, pois foi adquirido pelo apelado em 2005, sendo que o documento de
fls. 202/208, trata-se de concessdo de direito de uso de benfeitorias em imdvel, que ndo tem validade, pois a
data da assinatura pode ter sido forjada pelo apelado, ja que ndo consta assinatura de testemunhas e ndo houve
o reconhecimento de firma.

Quanto a esse bem, entendeu o julgador de primeiro grau que:

“Ainda que a escritura definitiva de compra e venda somente tenha sido lavrada em
outubro de 2005 (F. 33-34), o documento de f. 202-209 revela que o requerido efetivamente
adquiriu o terreno no ano de 1998, periodo anterior a unido estavel. Comprovando que o
imovel ndo integra o patrimonio constituido durante a unido estavel, o documento de f. 190-
201 revela que o terreno foi objeto de partilha por ocasido da separagdo judicial do réu.”

Nesse aspecto equivocou-se o juiz.

Isso porque, ao contrario do que entendeu, o documento de f. 202/209 ndo comprova que houve a
aquisi¢do do imovel naquela ocasido, mas apenas a concessao do direito de uso de benfeitorias no imével.
Sendo vejamos:
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CLAUSULA TERCEIRA:

Através deste contrato particular de concessfo de direite
de uso, a concedente se compromete a conceder ao usuirio o direito de usar
para seu lazer, das seguintes benfeitorias especificas existentes no imovel de sw

propriedade: represa.

PARAGRAFQ 2*

: O direito de uso das benfeitorias ora pactuado visa
atender unicamente as necessidades de lazer do usuirio, sendo-The expressamente
vedada qualquer tipo de exploragio comercial no imovel, seja em que tempo for
sob pena de rescisdo imediata e indenizacdo cabivel ’

Somente no ano de 2005, mais precisamente no dia 21 de novembro, ¢ que o imovel foi adquirido pelo
requerido, como se observa da escritura publica de f. 201/11, razdo pela qual, deve o imdvel ser partilhado na
proporg¢ao de 50% para cada um dos litigantes.

3) Terreno no Condominio Alphaville III

A autora, ora apelante, quanto ao terreno localizado no condominio Alphaville III, aduz que ndo restam
davidas de que foi adquirido pelo apelado durante a unido estavel (19/12/2012), sendo que ja esta totalmente
quitado desde o ano de 2016, conforme documentos de fls. 217/239.

Com relagdo a este bem, acertou o magistrado ‘a quo’, ao exclui-lo da partilha. Isso porque, como bem
ponderado na sentencga, inexiste certiddo de matricula do imével comprovando o registro da propriedade em
nome de qualquer das partes, tampouco prova da quitagdo do contrato juntado as f. 217/239.

O documento apontado pela apelante como prova de quitagao, trata-se do proprio instrumento particular
de promessa de compra e venda de imovel objeto de loteamento, ou seja, nada demonstra nesse sentido.

Assim, deve prevalecer o entendimento do julgador de primeiro grau, no sentido de que devem ser
partilhados apenas os direitos e as obrigagdes decorrentes do referido contrato.

4) Veiculo Ford/F350G de Placa KEX 0264

Quanto ao veiculo Ford/F350G de Placa KEX 0264, equivocou-se o julgador de primeiro grau ao
considerar como prova da alienagao do bem em maio de 2013, o documento juntado as f. 471 dos autos, ja que
trata-se de documento emitido pela empresa do réu — Pantanal Motors — sem qualquer assinatura. Da mesma
forma, também nao serve para comprovar a venda do veiculo, o documento de f.473, que trata-se de simples
solicitacdo de proprio punho do réu, pleiteando a localizagdo do referido veiculo, até porque, nao possui
sequer um protocolo ou registro de que tenha sido encaminhada a Policia Rodovidria Federal.

Dessa forma, deve haver a partilha deste bem na proporc¢ao de 50% para cada litigante.

5) Das quotas das empresas Eco Span Pantanal Industria Comércio de EPS Lltda e Faustino & Lousa
Itda — ME

A autora apelante afirma, ainda, que deve ser determinada a divisao de 50% das quotas da empresa
Eco Span Pantanal Industria Comércio de EPS Ltda e 100% das quotas da empresa Faustino & Lousa
Ltda — ME, sob o argumento de que foram vendidas para terceiros de forma fraudulenta, depois do
término da unido estavel.
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Sem razdo a autora apelante. Isso porque, como bem observado pelo juiz de primeiro grau, parte das
quotas das sociedades empresariais das quais o requerido € socio, foram transferidas durante a unido estavel,
conforme se observa dos contratos sociais de f. 50-56 e 89-93.

Além disso, ndo ha provas nos autos acerca de eventual fraude praticada pelo réu e tal medida atingiria
direito de terceiros que ndo integram a relagdo processual, ndo se estendendo a eles os efeitos da coisa julgada.

Assim, considerando que o requerido, ora apelado, no momento da separacao era titular de apenas
15.000 quotas da empresa Eco Span Pantanal Industria e Comércio de EPS LTDA e 9.900 quotas da empresa
Faustino e Lousa LTDA-ME, ¢ esse patrimonio que deve ser dividido.

6- Divida de IPVA e multa de motocicleta

A apelante expde que ¢ descabida a divisao da divida vinculada a motocicleta Kawasaki Ninja, placa
NRK 7196, junto ao DETRAN/MS, no valor de R$ 1.215,19 (mil duzentos e quinze reais e dezenove centavos),
uma vez que foi contraida Unica e exclusivamente em proveito proprio do apelado, que era o inico que se
utilizava do veiculo, bem como por serem débitos posteriores ao fim da unido estavel.

Ressaltou que conforme arts. 1.643 e 1.644 do Cddigo Civil, as dividas contraidas durante a unido
estavel e que obrigam solidariamente as partes se referem apenas as compras de coisas necessarias a economia
doméstica e empréstimos para a aquisicdo que essas coisas possam exigir.

Como se sabe, a partilha do patrimoénio comum compreende tanto o ativo quanto o passivo, de modo
que as dividas também devem ser partilhadas.

Ocorre que, na espécie, apos a separacdo, em 24/01/2017, a motocicleta placa NRK7 196 ficou na
posse e uso exclusivo do réu, incumbindo a ele, a partir dai, como possuidor, a manutengao do bem.

In casu, as pendéncias do veiculo junto ao Detran tem como causa o licenciamento, dos anos de 2016,
2017 ¢ 2018, IPVA de 2018, multa urbana e seguro obrigatorio dos anos de 2017 e 2018. Sendo vejamos:

FinaaSlLTA DERTO OE VEOLD

Placa: HRKT186 Categoria: PARTIC
Chassl: 96PEXBK19BFS0T0SE Licenciamento: VENCIDO
Motor: EXZBOKESOESTO
Renavam: 332386368
Marca: KAWARSAKISNINMG 250R
Cor: PRETA
Cidade: CAMPO GRANDE
Amo Fab.d Mod.: 201172011

Data Exp. Doc.: 1 /872018

Debitos Valor ([RE]

UC.: 2016 2017 2018 481,38

MULTA RS 191,53

SUBTOTAL DETRAM...... ETZ,88
1PA 2018 - WALOR ATE 30 18 171,31
SEGURD OBRIGATORIO 2017 188,50
SEGURD OBRIGATORIO 20148 188,50
Total Geral: 1218619

Dai que o demandado deve responder sozinho pelas dividas relativas a licenciamento, IPVA, seguro
obrigatorio e multa que deu causa, arroladas no documento de f. 253, devidas apos 24/01/2017, ou seja, apds
o término do relacionamento.
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Importaria em enriquecimento sem causa determinar que a autora também respondesse por todas as
despesas com a manuten¢do de veiculo cujo gozo incumbe unicamente ao réu e do qual ndo lhe adveio
qualquer vantagem.

Da Pensao

In casu, pela dinamica estabelecida, a autora, ora apelante, durante o periodo em que permaneceu em
unido estavel com o réu, dependia economicamente dele, que era o provedor financeiro do lar.

Com o rompimento da relagdo, natural que seja estabelecido um periodo de transi¢ao para o desenlace
das partes.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem decidido a questdo dos alimentos para ex-
conjuges, considerando a obriga¢do uma exceg¢ao a regra, incidente apenas quando configurada a dependéncia
do outro ou a caréncia de assisténcia alheia.

O fim do casamento ou unido estavel deve estimular a independéncia de vidas e ndo o ocio, pois
ndo constitui garantia material perpétua, a0 mesmo tempo que ndo se pode perder de vista todo o histérico
vivenciado pelas partes, revelando insensibilidade em se pretender independéncia financeira em idade
avancada em termos de mercado de trabalho, destaco - quando em toda vida conjugal houve dependéncia nao
sO0 material, mas também afetiva, que serve como combustivel do animo para a realizacdo pessoal na vida.

No presente caso, a autora tinha 44 anos quando se separou do autor. Hoje conta com 49 anos e
segundo alega, ndo exerce atividade laborativa. Estd separada do réu desde o ano de 2017, ou seja, ha quase
cinco anos e recebeu pensao alimenticia durante o periodo de junho de 2017 a junho de 2021, portanto, cerca
de quatro anos.

Assim, esta plenamente justificada a suspensao da obrigacao do ex-companheiro de prestar alimentos
para a autora, pois nao resta comprovada a condi¢ao de necessidade dela, ja que se trata de uma mulher ainda
jovem —49 anos de idade - , saudavel, capaz e apta ao trabalho, sendo que a ruptura da vida conjugal ja ocorreu
ha aproximadamente cinco anos.

Ora, tendo a alimentada recebido pensdo alimenticia do expressivo lapso de tempo e tendo tido ampla
oportunidade de encontrar seu espago no mercado de trabalho, descabe manter indefinidamente o encargo
alimentar, como se a autora tivesse o direito de ndo trabalhar e fizesse jus a uma remunerac¢do apenas pelo
fato de ter mantido uma unido estavel com o recorrido. Portanto, ndo se justifica perpetuar uma relagdo de
dependéncia, quando o casal ja estd rompido ha muitos anos e cada um j4 esta trilhando o seu préprio caminho,
prestando-se o processo para resolver apenas as pendéncias patrimoniais.

RECURSO ADESIVO DO REU

Da partilha das cotas sociais da empresa “Faustino e L.ousa

O réu L. A. L. F. interpds recurso adesivo (f. 569/581), argumentando que ¢ inconcebivel a partilha
das cotas sociais da empresa “Faustino e Lousa” que estdo em seu nome, pois estas ja se encontravam no seu
patrimonio muito antes do inicio do relacionamento com a apelada, que de acordo com a sentenga iniciou-se
no dia 08-10-2001.

Nesse ponto, ndo merece sequer ser conhecida a irresignagdo da parte recorrente, j4 que trata-se
inovagao recursal.

Isso porque, conforme se observa da contestacdo apresentada as f. 174/187, o autor em momento algum
alega o fato ora apontado em sede de apelo. Pelo contrario, concorda com a partilha das cotas atualizadas da
empresa Faustino & Lousa Ltda -MS. Sendo vejamos:
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“IVIl — DOS BENS E DAS DIVIDAS A SEREM PARTILHADOS, DA AVALIACAO
EQUIVOCADA DA REQUERENTE - QUOTAS DA EMPRESA FAUSTINO & LOUSA LTDA — ME:

De igual modo, o requerido ndo possui 100% das quotas empresa FAUSTINO &
LOUSA LTDA — ME, apenas 2,475% de todo o capital social, que perfazem a quantia de
R3S 9.900,00, conforme ja amplamente demonstrado sub-topico anterior (IV.1), em que resta
demonstrada a integralizagdo do capital social com recurso exclusivo da Sra. D.

Assim, para fins de partilha devera ser considerado o valor nominal das cotas
atualizadas, que atualmente perfaz R$ R$ 9.900,00 (nove mil e novecentos reais).”

Assim, nao conhego do recurso nesse ponto.
Do 0nus da sucumbéncia

Sustentou ser indevida a sucumbéncia reciproca no caso concreto, ja que quem deu causa a acao foi a
parte autora e ainda, que obteve éxito em apenas pequena parte dos seus pedidos.

Acerca da distribuicdo dos onus sucumbenciais, o artigo 86 do Codigo de Processo
Civil estabelece que:

“Art. 86. Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serdo proporcionalmente
distribuidas entre eles as despesas.

Paragrafo unico. Se um litigante sucumbir em parte minima do pedido, o outro
responderd, por inteiro, pelas despesas e pelos honorarios”.

In casu, verifica-se que a parte autora pleiteou o reconhecimento da unido estavel desde o ano de 2.000,
a partilha de bens e a fixacao de alimentos vitalicios em seu favor.

Por sua vez, o requerido reconheceu em parte o periodo de unido estdvel indicado pela autora,
manifestou discordancia quanto a parte da partilha de bens e discordou com o pedido de alimentos.
O juizo ‘a quo’ julgou parcialmente procedente a a¢ao, declarando a existéncia e a dissolu¢ao da unido estavel,
partilhando alguns bens, indeferindo o pedido de partilha de outros e afastando o pedido de fixacao de alimentos
vitalicios formulados pela autora, o que demonstra que ambas as partes foram vencedores e vencidos, sendo
devida a manutencao da sucumbéncia reciproca.

Do valor dos honorarios

O juiz de primeiro grau fixou os honordrios advocaticios em 10% do valor atualizado da causa,
conforme estabelece os critérios elencados no artigo 85,

§ 2°, do Cdédigo de Processo Civil.

O apelante, por sua vez, pleiteia que os honorarios sucumbenciais sejam fixados no percentual de 10%
(dez por cento) sobre o valor dos bens que a apelada teve €xito na partilha.

Como se sabe, o § 2° do art. 85 do CPC determina que, nao sendo possivel mensurar o valor do
proveito econdmico obtido, os honorarios sucumbenciais serdo fixados sobre o valor atualizado da causa,
sendo vejamos:

$ 2° Os honorarios serdo fixados entre o minimo de dez e o mdximo de vinte por cento
sobre o valor da condenagdo, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensurd-
lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

No caso, ao contrario do que defende o apelante, ndo ¢ o caso de fixacdo com base no proveito
econdmico, vez que ndo ¢ passivel de mensuragdo, o que leva, consequentemente, ao arbitramento sobre o
valor da causa.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 43, n. 226 out./dez.2022 - 97



Jurisprudéncia Civel

Posto isso, inferindo-se a correta aplicagdo da lei processual no caso, mantém-se os honorarios
advocaticios tal como fixado na sentenca.

Do pedido de revogacao dos beneficios da justica gratuita concedido a autora

O requerido, ora recorrente, afirma que existem documentos nos autos que demonstram claramente
a capacidade econOmica da parte autora, ora recorrida em arcar com as custas processuais, inclusive
imediatamente.

Embora possivel a revogagao do beneficios da justiga gratuita, por for¢a do artigo 98, § 3° do CPC/15
, para tanto ¢ necessario ficar demonstrado que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos
anteriormente comprovada. Ou seja, deve ser demonstrado que a situagao do beneficiario tenha se alterado
desde o deferimento da gratuidade.

No caso, o réu fundamentou o pedido de revogagao no fato de que na sentenga atacada, houve partilha
de bens das quais alteram significativamente as condi¢des financeiras da apelada.

Em busca da verdade real este Relator determinou que a parte recorrida juntasse aos autos documentos
que comprovem a sua atual condi¢ao de hipossuficiéncia financeira (f. 605).

Em cumprimento ao comando judicial foram juntados pela recorrida os seguintes documentos:
declaracao de isengao do imposto de renda e extrato bancario a partir de maio de 2022.

E da analise dos referidos documentos percebe-se que a autora, ora recorrida, atualmente faz jus a
concessao do beneficio da justica gratuita, tendo em vista que ndo exerce nenhuma profissdao ou atividade
remunerada, sendo, inclusive, isenta da apresentacao de declaragao de imposto de renda.

Dessa forma, ndo merece ser provido o recurso adesivo nesse ponto.

Do prequestionamento

Quanto ao pretendido prequestionamento de matérias tdo s para viabilizar recurso as cortes superiores,
registre-se que todas as questdes suscitadas pelas partes foram consideradas para o julgamento, explicita ou
implicitamente, devendo a decisdo ser interpretada pela conjugagdo de todos os seus elementos, consoante
esclarece o § 3° do art. 489 do CPC/2015: “A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugagdo de
todos os seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé”.

Assim, restam superados os prequestionamentos em relacao aos diplomas legais invocados, sobre os
quais o ‘decisum’vergastado nao tenha se manifestado.

Dispositivo final

Ante o exposto, conheco do recurso de apelagdo interposto por M. L. de S. e dou-lhe parcial
provimento para:

1) determinar a partilha do imével objeto da matricula n® 13.658 do CRI de Bandeirantes — MS, na
propor¢ao de 50% para cada um dos litigantes;

2) determinar a partilha do Veiculo Ford/F350G de Placa KEX 0264 na propor¢ao de 50% para cada
um dos litigantes;

3) determinar que as dividas relativas a licenciamento, IPVA, seguro obrigatorio e multa arroladas
no documento de f. 253, sejam partilhadas apenas até a data de 24/01/2017, ou seja, até o término do
relacionamento.

Outrossim, ndo conhego de parte do recurso adesivo interposto por L. A. L. F. e naquela conhecida,
nego-lhe provimento.
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Mantém-se o 6nus da sucumbéncia na forma como fixado em primeiro grau — 50% para cada uma
das partes.

Por consequéncia, a luz do que dispde o §11° do art. 85 do vigente CPC, condeno o réu ao pagamento
de honorarios advocaticios, ante a sucumbéncia recursal evidenciada, que arbitro em 2% (dois por cento) do
valor atualizado da causa.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso de M. L. de S. e conheceram em parte do
recurso de L. A. L. F. E, na parte conhecida, negaram-lhe provimento, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson
Relator, o Exmo. Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Marco André Nogueira Hanson, Des. Amaury da
Silva Kuklinski e Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Campo Grande, 9 de novembro de 2022.

koksk
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3% Camara Civel
Apelacao Civel n.” 0818850-32.2018.8.12.0001 - Campo Grande

Relator Des. Marco André Nogueira Hanson

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE REPARACAO DE DANOS — MERITO —
AQUISICAO DE CAVALO PARA PRATICA DE HIPISMO — CONTRATO DE COMPRA E VENDA
— ANIMAL PORTADOR DE ENFERMIDADE CRONICA — VICIO OCULTO E PREEXISTENTE
DEMONSTRADO — DESFAZIMENTO DO NEGOCIO E DEVOLUCAO DO SEMOVENTE, COM
RESTITUICAO DO VALOR PAGO— GASTOS COM EXAMES, MANUTENCAO E TRATAMENTO
DO ANIMAL COMPROVADOS — RESSARCIMENTO DEVIDO — ATO ILICITO CONFIGURADO
— DEVER DE INDENIZAR PELO SOFRIMENTO CAUSADO — EXPECTATIVA FRUSTRADA
— DANOS MORAIS CONFIGURADOS — QUANTUM INDENIZATORIO — RAZOAVEL E
PROPORCIONAL — INDICE DE CORRECAO MONETARIA — IGPM/EGV — MANTIDO —
SENTENCA CONFIRMADA — RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

I - Devidamente comprovada a insuficiéncia da capacidade do animal para a pratica de hipismo,
anunciado e adquirido para este fim, portador de enfermidade cronica preexistente a aquisicdo, nos
termos do laudo pericial (“lombalgia, artropatia e osteopatia de vértebras toracicas e lombares™), resta
caracterizado o vicio oculto a justificar a responsabilizacdo do réu (vendedor) e o desfazimento do
negdcio entre as partes, nos termos dos arts. 441 e seguintes do CC/02. A restitui¢do do valor pago
pelo cavalo deve ser integral, eis que o animal foi devolvido ao vendedor. Os gastos com medicacao,
exames e tratamento comprovados nos autos ensejam o ressarcimento a adquirente.

IT - A ocorréncia do evento danoso, devido a falha na venda do animal, como se pode observar
nos autos, implicou em consideravel dissabor a parte autora, capaz de gerar danos na esfera moral,
impondo-se a condenagao do réu ao pagamento de indenizagdo, uma vez demonstrada a conduta ilicita
(vicio oculto e preexistente), o dano (abalos na esfera moral da adquirente que teve por frustrada a
utilizacao do animal para a pratica de hipismo) e o nexo de causalidade entre a conduta e o dano,
suficiente a conclusao de que houve abalo psiquico passivo de ser indenizado.

IIT - O arbitramento do quantum indenizatério deve ser moderado, isto é, proporcional as
peculiaridades do caso, com o fim de ndo atribuir pena excessiva ao infrator, bem como nao proporcionar
vantagem indevida a vitima. Neste raciocinio, ponderando as circunstancias do caso, impde-se a
manutengdo da verba indenizatéria, por nao se tratar de valor irrisério nem exorbitante.

IV - O IGPM/FGYV ¢ o indice que melhor reflete a desvalorizagao da moeda.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator.

Campo Grande, 9 de novembro de 2022.

Des. Marco André Nogueira Hanson - Relator
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RELATORIO

O Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson.

J.R.de M., qualificado nos autos da A¢ao de Reparagio de Danos (feito n® 0818850-32.2018.8.12.0001,
em tramite na 9* Vara Civel da Comarca de Campo Grande/MS) que lhe promove T. P. Z. B., também
qualificada, inconformado com a sentenca (f. 608-618) proferida na origem, interpde o presente recurso de
Apelagao Civel.

Em suas razdes recursais (f. 622-636), afirma, em sintese, que o magistrado a guo incorreu em equivoco
ao julgar procedentes os pedidos iniciais, eis que ndo analisou com percuciéncia as provas coligidas nos autos
que demonstram que o cavalo “Cantico Joter II” foi vendido a autora-apelada sem qualquer tipo de lesdo.
Refere que a prova pericial ndo esclareceu se as lesdes eram, ou ndo, preexistentes a compra do cavalo pela
apelada e que os depoimentos coligidos nos autos ndo deixaram duvida de que o animal foi vendido sadio.

Alega que os depoimentos da(os) testemunha/informantes devem se sobrepor aos exames veterinarios
existentes nos autos. Dispde que nao ha nos autos prova ou indicio de que a apelada tenha sofrido danos
morais indenizdveis decorrentes do negdcio juridico de que cuidam estes autos.

Expde, subsidiariamente, que o quantum indenizatoério comporta redug¢do, em ateng¢do aos principios
da razoabilidade, moderagdo e vedacao ao enriquecimento ilicito. Menciona, por fim, que o indice adequado
para a atualiza¢do monetaria das verbas indenizatérias € o INPC, e ndo o IGPM/FGV como fixado na sentenga.

Em vista dessas circunstancias, requer o conhecimento e provimento do recurso para que sejam julgados
improcedentes os pedidos iniciais. Subsidiariamente, pugna pela redu¢do dos danos morais e substituicdo do
indice de corre¢do monetaria.

A parte apelada apresentou contrarrazoes (f. 642-657), pugnando pelo desprovimento do recurso.
Oposic¢ao ao julgamento virtual (f. 663).

E o Relatorio.

VOTO

O Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson. (Relator)

Trata-se de recurso de Apelagdo Civel interposto por J. R. de M., nos autos da A¢ao de Reparacao de
Danos (feito n° 0818850-32.2018.8.12.0001, em tramite na 9* Vara Civel da Comarca de Campo Grande/MS)
que T. P. Z. B. promove em seu desfavor e de Hasta Promocao de Eventos Ltda (Djalma Leiloes).

Antes de passar ao exame da matéria devolvida, hei por bem tecer breves comentarios acerca do relato
da demanda.

Do breve relato da demanda

Trata-se de ac¢do de reparagdo de danos, na qual a parte autora objetiva a declaragdo de nulidade da
clausula oitava do contrato de compra e venda de um cavalo, a rescisdo desse contrato e que sejam condenados
os réus a restituir os valores despendidos, com pedido alternativo para condenagao destes a arcarem com as
despesas do animal adquirido e, em todo caso, que seja reconhecido o direito de reparagdo por danos morais.

Argumentou, em suma, que adquiriu um cavalo do primeiro réu, todavia, este possui enfermidade
cronica preexistente a aquisicdo (“lombalgia, artropatia e osteopatia de vértebras toracicas e lombares”™).
Afirmou que tentou desfazer o negocio, amigavelmente, por ndo estar o cavalo apto a pratica de hipismo, seu
esporte favorito, mas nao obteve éxito.
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Aduz que ja gastou R$ 53.000,00 com o tratamento do cavalo e que esta suportando uma despesa
mensal de R$ 2.000,00 para manter o cavalo vivo € com o minimo de conforto. Afirmou que, ao descobrir que
o cavalo era inapto ao esporte, que esta sofrendo com dores e enfermidades e que nao restaria alternativa a ndo
ser ter que devolvé-lo, sentiu 0 mesmo que “perder” um filho ou um cachorro de estimacao. Nesse sentido,
ressaltou que, quando uma amazona perde um cavalo, ela “ndo consegue simplesmente ir na loja e comprar
outro igual”, pois cada ser vivo € tnico e diferente dos demais, em suas personalidades, indoles e qualidades
para o esporte.

Com a inicial, trouxe documentos.
Os requeridos apresentaram contestagao, pugnando pela improcedéncia dos pedidos iniciais.
Impugnagao as contestagdes reiterando os argumentos da inicial.

Durante a instrucao foi realizada pericia, prova sobre a qual as partes se manifestaram, foram colhidos
os depoimentos pessoais da autora e do réu J. R. de M., e ouvidos informantes e testemunhas.

Alegacdes finais foram apresentadas pelas partes.
Sobreveio a sentenga de procedéncia dos pedidos iniciais, ora recorrida.

Feita esta nota introdutoria, passo ao julgamento efetivo do recurso.

Dos efeitos legais da apelacio e do juizo de admissibilidade

Na hipodtese vertente, considerando-se que nao subsiste pedido de alteragdo dos efeitos legais da
apelagdo, a qual detém duplo efeito por for¢a de Lei (caput do art. 1.012 do CPC/15), e tendo em vista que
se encontram presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conheco do presente
recurso € passo a andlise de suas razoes.

Do mérito recursal

Pleiteia a parte ré-apelante a reforma da sentenca, a fim de que sejam julgados improcedentes os
pedidos iniciais. Subsidiariamente, pugna pela reducdo dos danos morais e substituicao do indice de corre¢ao
monetaria.

Pois bem.

Consta dos autos que a autora adquiriu, em 18/11/2017, um cavalo, chamado “Cantico Joter 117,
anunciado pelos réus no valor de R$ 94.500,00, cujo pagamento foi avengado em parcelas mensais, nos termos
do contrato de compra e venda de f. 54-62. Segundo alegado pela autora, o animal seria utilizado para a pratica
de hipismo, todavia, apresentou problemas cronicos, ndo atingindo, portanto, a finalidade correspondente ao
anuncio de venda, motivo pelo qual pugnou pelo desfazimento do negocio e condenagdo dos réus a restituigao
dos valores e ao pagamento de indenizagdo por danos morais.

Ao sentenciar o feito, o julgador de origem acolheu os pedidos, para o fim de decretar o desfazimento
do negocio, a restituicdo do valor pago pela autora, bem como a devolu¢ao do cavalo, a restituicao dos
gastos com a manuten¢do, medicagdo, exames e tratamento do animal e condenar os réus ao pagamento de
indenizacdo por danos morais, no valor de R$ 20.000,00, ocasido em que atribuiu aos réus a responsabilidade
pelo pagamento integral das verbas de sucumbéncia.

Cinge-se a controvérsia, portanto, a (in)existéncia de prévio vicio oculto no animal adquirido pela
autora, apto a torna-lo improprio ao fim destinado (pratica de hipismo).
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Com efeito, cedi¢o que o vicio redibitorio deriva da existéncia de defeitos ocultos na coisa, objeto da
venda, preexistentes ao tempo da aquisi¢ao, aptos a tornd-la inttil a destinacao pretendida. O vicio deve ser tal
que a coisa se torne imprestavel ao uso que se destina.

Sobre a matéria, Arnaldo Rizzardo' ensina que:

“Deve o vicio se referir ao destino do bem, ou a sua propria natureza. Exemplo
tipico é a aquisicdo de um animal destinado a reprodugdo, mas portador de um defeito
ou mal que o torne incapaz ou inapto para tal finalidade. De igual modo, a compra de um
veiculo considerado em excelente estado pelo aspecto e pelas caracteristicas identificadoras,
mas que, apos, se apura irrecuperdvel defeito em seu mecanismo interno, que lhe reduz
substancialmente o valor”.

Nesse contexto, necessario verificar se os defeitos apontados pela autora-apelada estavam presentes e se
configuravam vicios redibitorios, ou seja, se eram ocultos e preexistentes a €poca da tradi¢ao, tornando o animal
adquirido improprio a utilizacdo a qual se destinaria, nos termos do artigo 441 e seguintes do Codigo Civil.

Contrariamente ao alegado na insurgéncia recursal, tem-se que os réus ndo lograram éxito em
comprovarem que os vicios/defeitos ndo eram ocultos e preexistentes a venda do animal, 6nus que lhes cabiam,
a teor do art. 373, II, do CPC/15.

Para tanto, convém transcrever trechos da sentenca, no tocante as alegacdes das partes (f. 613-616):

()

Apesar do quanto sustentado em todas as manifestagoes defensivas, o que se infere

dos autos é que nenhum dos elementos coligidos serve de lastro suficiente para a assertiva
de que as lesoes no animal Cantico Joter 11 teve origem posterior ao negocio realizado entre
as partes.

Destaco que a principal escora para a hipétese sustentada pelo Requerido é o parecer
do veterindrio de sua confianca, Dr. Mauricio Quintiliano Silva Junior, que apresentou
convicgdo de que o cavalo sofreu os danos quando ja estava com a Autora, e interpretou
que isso ocorreu no intervalo de sessenta dias antes de ter sido devolvido.

No entanto, essa tese com delimitagdo temporal sequer foi originada nestes autos,
tendo surgido como conteudo argumentativo apenas em sede de recurso de Agravo, mas como
sustentou a Requerente em impugnacdo a contestagdo, ndo pode ser validada, eis que os
veterinarios que, a pedido da Autora, emitiram os pareceres que acompanharam a inicial, o
fizeram em tempo pretérito superior aos referidos sessenta dias.

Convém transcrever (fls. 319):

‘Em outras palavras, segundo o veterinario Mauricio, antes de 13.05.2018, ndo havia
lesdo alguma e, supostamente, a partir de 13.05.2018, teriam surgido as lesées por trabalho
inadequado da autora.

Ocorre que é IMPOSSIVEL a lesio ter tido origem no dia 13/05/2018, pois o
primeiro exame/laudo apresentado pela autora/agravada foi realizado em 05.05.2018 (fls.
137/140), ou seja, os exames e a lesdo existiam hd muito tempo (antes de 05.05.2018), pois
Jja eram cronicos aquela época.

Ora, se levarmos em consideragdo o laudo do veterindrio do réu (Mauricio — atesta
que surgiu em 13.05.2018) estaremos diante de uma situa¢do na qual os veterindrios da
autora (Marcelo e outros — em 05.05.2018) teriam ‘descoberto as lesées antes mesmo delas
existirem’ (teriam que ser mdgicos). O que é fisicamente invidvel.

1 Arnaldo Rizzardo. Contratos. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 169.
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Logo, é incontroverso que desde 05.05.2018 os veterinarios da autora ja haviam
localizado as lesées cromicas, que, por sua vez, tiveram a sua origem muito antes da compra,
pois eram e ainda sdGo CRONICAS’ (os destaques sdo da redagdo original).

E para além disso, os termos dos laudos que instruiram a inicial, apesar de ndo
especificarem tempo certo, apontam para a conclusdo de que ndo eram recentes as lesoes,
principalmente porque corroboram a hipotese de justificarem o comportamento adverso
do animal, situa¢do que foi o objeto da reclamagdo e o motivo das avaliagoes, e que ja
se apresentava desde momento imediato ao inicio dos treinamentos sob posse indireta da
demandante, como se pode verificar nas conversagoes certificadas em atas notariais, que
foram apresentadas pela demandante e ndo foram impugnadas especificadamente pela parte
demandada.

De qualquer modo, a falta de elementos concretos de precisdo temporal especifica
pesa em desfavor dos Requeridos, pois lhes competia a comprovacgdo efetiva de que o animal
foi vendido sadio.

Importante observar que, além de ndo haver prova bastante para o convencimento
da tese do Demandado, o conteudo probatorio trazido pela Requerente corrobora com
relevancia suas afirmacoes, e ¢ confirmada pela prova pericial a hipotese de as lesoes ja
existirem quando iniciado o treinamento a pedido da Autora, por conta do comportamento
verificado ser provavel resposta defensiva, ‘o mesmo ndo reagia bem, pois deveras sentia dor
e incomodo’ (fls. 481).

Depois de fundamentar a exclusdo da assertiva de que o problema era recente (do
ponto de vista do tempo da devolugcdo do animal), dizendo que ‘sessenta dias é um tempo
muito curto para que tudo isso ocorra’ (fls. 483), nas respostas dos quesitos foi assentado
pela Perita que (quesito 7) ‘ndo ha como definir com certeza a data das lesoes, mas podemos
caracteriza-las como cronicas com base nos exames de imagens [...] e também pelas
descrigoes dos médicos veterindrios que atenderam o animal’, e que (quesito 10) ‘quando se
fala em enfermidades osteoarticulares, as mesmas passam a apresentar alteragoes visiveis
em radiografias apenas a partir de 30 (trinta) dias apos a lesdo se iniciar. E com 20 (vinte)
dias tém-se a formacgdo do calo fibroso, mas, ainda ndo era possivel observar calcificacdo.
E se assim fosse, uma lesdo de 60 (sessenta) dias, tais alteragdes ainda ndo teriam sido
encontradas no exame de raio x’ (fls. 487).

Ainda, ‘[...] a principal lesdo, na coluna, pode-se dizer que se trata de uma lesdo
cronica devido as imagens do exame de imagem raio x. Ndo posso afirmar a data que a
mesma ‘apareceu’, mas posso afirmar que ndo fora em 60 (sessenta) dias antes da entrega do
animal Cantico Joter Il no Haras Agromen’ (ultimo pardagrafo de fls. 490).

Apesar dos questionamentos do Demandado, inclusive os do depoimento pessoal,
ndo se infere qualquer circunstincia que possa colocar duvida ou desabonar a conduta
ética e profissional dos veterindrios que subscreveram os atestados juntados com a inicial,
ou mesmo da Perita.

Evidente que também ndo ha esses indicativos em relagdo aos profissionais que
emitiram parecer em favor do Demandado, mas quanto a estes, ha elementos antagonicos
com a versdo apresentada, principalmente pela situa¢do de precisar uma data para as lesées
que ¢ posterior aos exames e avaliagdes ja existentes anteriormente.

Ndo se pode olvidar, ademais, que os Requeridos ndo afastaram a assertiva e os
elementos probatorios de que o cavalo Céntico Joter 11 era o unico animal do leildo que nao
tinha, postado no site da leiloeira, os exames prévios para andlise, e mais, que tais exames,
se existissem, estavam de posse dos Réus, e ndo foi apresentado quando da pericia, para
comprovar que ndo eram preexistentes as lesoes.

Diante do quanto fundamentado, concluo que deve ser confirmada a liminar proferida
nos autos, para tornar definitiva a restitui¢do do Cantico Joter Il ao Requerido J. R. DE M.,
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posto que restou evidente a existéncia de lesOes que representaram que o comportamento
daquele cavalo constituia autodefesa para as dores e que importaram em relevante dificuldade
para o adestramento adequado, especialmente para a situacdo que motivou a aquisi¢do, que
seria a montaria amadora. Da mesma forma, ndo foi demonstrado que as lesoes ocorreram
sob a posse da Requerente. Por outro lado, as reclamagdes comegaram tdo logo a Autora
ficou a par da verdadeira situag¢do do cavalo (fls. 81 e seguintes, por exemplo).

Essa conclusdo, por obvio, deve ser consequéncia da rescisdo do contrato, o que,
no caso, se reconhece como decorrente de culpa da parte Demandada, e pela logica,
o restabelecimento do ‘statu quo ante’ deve importar na obriga¢do de os Requeridos ndo
apenas restituirem os valores recebidos, mas também ressarcirem a Requerente dos gastos
realizados” (destacado).

Portanto, resta caracterizado o vicio oculto no animal, constatado apenas com a ciéncia inequivoca
de sua incapacidade para a pratica de hipismo, apos as infrutiferas tentativas de adestramento, condicao
corroborada, inclusive, nos diversos laudos periciais colacionados aos autos pela autora.

Nesse interim, o art. 441 do CC/02 dispde que:

“Art. 441. A coisa recebida em virtude de contrato comutativo pode ser enjeitada por
vicios ou defeitos ocultos, que a tornem impropria ao uso a que é destinada, ou lhe diminuam
o valor”.

Logo, se a autora visava a utilizacdo do animal para a pratica de hipismo, evidente que a lesdo
preexistente a aquisi¢cdo configura vicio oculto capaz de, por si, rescindir a avenga.

Diante das provas produzidas nos autos, sobretudo da prova pericial, ¢ de se concluir pela preexisténcia
dos defeitos na coisa, os quais inviabilizaram a sua plena utilizacao, a teor do art. 444 do CC/02, in verbis:

“Art. 444. A responsabilidade do alienante subsiste ainda que a coisa pere¢a em
poder do alienatario, se perecer por vicio oculto, ja existente ao tempo da tradig¢do”.

Quanto a alegada imprestabilidade da prova pericial, que supostamente ndo teria considerado os fatores
internos e externos, sem razao o recorrente, isto porque desprovida de qualquer respaldo e em ofensa ao art.
373, 11 do CPC/15. Ora, ndo foi produzida nenhuma prova técnica apta a indicar que houve irregularidade nos
procedimentos ou interferéncias concretas capazes de gerar a inutilizacdo dos exames veterinarios (sendo um
realizado pelo perito e outros realizados por veterinarios que sao professores universitarios com doutorado).

Tendo em vista que a autora visava a utilizagcdo do cavalo para a pratica de hipismo, ¢ claro que o vicio
inviabiliza o uso pretendido, motivo pelo qual o desfazimento do negdcio, a restitui¢do do valor pago, assim
como a devolu¢do do animal devem ser mantidos.

A propdsito, confiram-se os seguintes julgados:

Bem movel. Compra e venda de semovente (cavalo) em leildo virtual. A¢do redibitoria
cumulada com perdas e danos. A¢do julgada parcialmente procedente. Alegacdo de vicio.
Doencado animal (HYPP) constatada apos atradicao. Animal portador de doenga que o torna
imprestdvel ao fim a que se destina. Responsabilidade objetiva do fornecedor do produto.
Distrato celebrado entre as partes para a devolucdo do animal ao vendedor. Descumprimento
pelo vendedor de clausula do distrato. Nao demonstracdo da devolugdo das parcelas ja pagas
ao comprador. Restitui¢do ao comprador das prestagoes pagas e recomposi¢do de perdas e
danos. Necessidade. Honorarios advocaticios fixados com moderagao. Anulagdo da sentenca
na parte em que determina condenagdo do leiloeiro, tendo em vista sua exclusdo da lide.
Recurso parcialmente provido. E inegdvel a aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor
na hipotese, sendo objetiva a responsabilidade do fornecedor do produto. Assim, como o
autor adquiriu cavalo em leildo e ficou demonstrado que referido animal é portador de
doenca da paralisia periddica por hipercalemia (HYPP) que o torna inapto ao fim a que
se destinava, qual seja, a competicdo de provas de tambores, outra solucio ndo podia se
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esperar, de modo que, restando demonstrado o vicio redibitorio, deve o alienante restituir
ao comprador o valor das parcelas ja pagas, aléem de recompor as perdas e danos. A verba
honoraria estimada em 10% do valor da causa mostra-se razoavel, eis que remunera com
dignidade o advogado que assiste o autor, revelando-se condizente com a natureza da causa,
bem como com o trabalho e o tempo por ele despendido. (TJSP. Apelagdo Civel n. 0298677-
72.2009.8.26.0000, Rel.: Kioitsi Chicuta, 3* Camara Extraordindria de Direito Privado, j:
15/05/2014, p: 16/05/2014) — destacado.

APELACAO CIVEL. A¢io de Indenizacdo Compra e venda de Cavalo. Vicio Oculto
- Sentenga de Improcedéncia Inconformismo — Acolhimento. Animal que falece apenas uma
semana apos a compra em razdo de doenga pré-existente — Laudo necroscopico que indica a
contragdo da doenga a prazo anterior a aquisi¢do do semovente. Venda de animal com doenga
preexistente constatada. Impossibilidade de se aferir a condi¢do do equino no momento da
aquisi¢do, ante a ndo ciéncia de tal circunstancia. Dever de ressarcir legalmente imposto.
Inteligéncia dos Artigos 443 e 444 do CCB - RECURSO PROVIDO, julgando-se procedente
a agdo, condenando o réu a devolugdo dos valores pagos pelo autor, corrigidos e atualizados
pelos indices legais desde a data do desembolso, com a inversdo do onus sucumbencial.
(TJSP. Apelagdo Civel n. 0221950-63.2009.8.26.0100, Rel.: Penna Machado, 30“ Camara de
Direito Privado, j: 28/10/2014, p: 03/11/2014).

APELACAO. ACAO REDIBITORIA CUMULADA COM CANCELAMENTO
DE PROTESTO. NOTA DE LEILAO E CONTRATO DE COMPRA E VENDA RURAL
COM RESERVA DE DOMINIO. AQUISICAO DE BOVINO EM LEILAO - FEMEA
NELORE OFERTADA COMO DOADORA DE MATERIAL GENETICO. CAPACIDADE
REPRODUTIVA DO ANIMAL INSUFICIENTE DEVIDAMENTE CONSTATADA
NO LAUDO PERICIAL. VICIO OCULTO E PREEXISTENTE DEMONSTRADO.
DESFAZIMENTO DO NEGOCIO E DEVOLUCAO DO OBJETO DA COMPRA
COM RESTITUICAO DO VALOR PAGO. INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS
MANTIDA. PROTESTO INDEVIDO. ATO ILICITO CONFIGURADO. DANOS MORALIS.
QUANTUM MANTIDO. 1. Devidamente comprovada a insuficiéncia da capacidade
reprodutiva do animal, anunciado e adquirido para este fim, nos termos do laudo pericial,
resta caracterizada a existéncia de vicio oculto e preexistente a compra e venda, a justificar
a responsabilizacdao da requerida e desfazimento do negdcio, nos termos dos artigos 441 e
seguintes do CC/2002. 2. Se o alienante conhecia o vicio ou defeito da coisa, restituird o
que recebeu com perdas e danos; se o ndo conhecia, tio-somente restituird o valor recebido,
mais as despesas do contrato (art. 443 do CC). 3. O arbitramento do quantum indenizatorio
deve ser moderado, isto é, deve ser proporcional as peculiaridades do caso, com o fim de
ndo atribuir pena excessiva aos infratores, bem como ndo proporcionar vantagem indevida a
vitima. Neste raciocinio, ponderando as circunstdncias do caso, impoe-se a manutengdo da
verba indenizatoria, por ndo se tratar de valor irrisorio nem exorbitante. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJPR. Apelagdo Civel n. 0034718-43.2012.8.16.0014, Rel.: Desembargador
Hayton Lee Swain Filho, j: 12/02/2020, 15 Camara Civel, p: 12/02/2020) — destacado.

Destarte, tratando-se de vicio redibitdrio, imperioso reconhecer que, nos termos do art. 443 do CC/02,
“se 0 alienante conhecia o vicio ou defeito da coisa, restituirda o que recebeu com perdas e danos,; se o nao
conhecia, tdo-somente restituird o valor recebido, mais as despesas do contrato”.

Assim, deve ser mantida a determinacio relativa a restituicao dos valores pagos pela aquisicdo do
animal, bem como do valor da comissiao pela compra e venda do bem e os demais prejuizos suportados
pela autora com a manuten¢io do animal.

No tocante aos danos morais, por 0bvio, que a ocorréncia do evento danoso, como se pode observar
nos autos, implicou em consideravel dissabor a autora, suficiente para a conclusdo de que houve abalo
psiquico passivel de ser indenizado.

Veja-se que o dano moral decorre da proépria ilicitude do fato, afinal, para quem pratica hipismo,
ainda que de forma amadora, o cavalo ¢ como se fosse um colega de trabalho, um amigo ou, at¢ mesmo, um
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membro da familia, sobre o qual se adquire amor e relacionamento. Entender que perder um animal ndo gera
abalo moral ¢, a meu ver, o mesmo que entender que animais ndo fazem parte da vida das pessoas.

O hipismo ¢ um desporto, no qual ¢ preciso atingir uma unido perfeita entre o cavalo e a amazona ou
o cavaleiro para se ter sucesso. Na verdade, o cavalo ¢ quem desenvolve o principal papel. Todavia, a base do
trabalho de um cavaleiro ou uma amazona se assenta na relagao entre a pessoa e o animal, de sorte que ha toda
uma tarefa didria que ¢é preciso fazer para que ambos estejam em perfeitas condigdes e sintonia.

Sobre a angustia enfrentada pela autora, durante todo esse tempo, o magistrado de origem consignou
que (f. 616):

“As conversacées certificadas em ata notarial, juntadas com a inicial, referentes
a negociacgdo, ao tratamento, treinamento e mesmo a frustracdo posterior, demonstram
o elevado envolvimento afetivo da Autora para com o animal, as expectativas que criou
acerca da experiéncia de voltar a praticar a montaria esportiva amadora em cavalo pelo
qual se interessou desde os momentos iniciais. Nota-se que teve apoio da familia e, depois,
acabou tendo que se conformar/conter suas decisoes sobre cavalos e montaria, por conta de
desgosto pessoal e de seu marido (fls. 84, primeiros trechos).

Como se vé, tendo demonstrado paixdo pelo que estava fazendo, o interesse em
aquisi¢cdo, que ja era grande, foi incentivada por Guilhermo Blanco, preposto do Demandado,
que orientou: ‘fecha logo o cavalo se vocé realmente tem interesse porque o cavalo vai
vender mais caro’ (fls. 69 [18/11/17 08:38:20]).

Tendo éxito em adquirir o cavalo Cantico Joter I, em conversa com Djalma Barbosa
de Lima, a Autora apresentou-se bastante euforica, comemorando a conquista com bastante
empolgacio (fls. 78), e ainda, da conversa com o cavaleiro Arthemus de Almeida se extrai
que, por tamanho apego afetivo, mesmo diante dos problemas constatados, cogitou nem
devolver o animal (fls. 93)” (destacado).

O que era para ser um momento alegre. afinal a autora tinha retornado ao esporte que tanto

) . . . . . ~

apreciava (hipismo) e o cavalo seria o principal instrumento para a realizacio do des

verdadeiro pesadelo diante da tentativa de adestrar o animal, contratando os melhores profissionais, todavia
sem sucesso. Ora, ndo se tratava de um animal de indole indomavel, € sim, um animal doente, com dores
fortissimas em sua coluna, que o faziam ter comportamentos semelhantes a cavalos indomaveis, ocasionando
evidente frustragdao a demandante.

Nao fosse apenas isso, mesmo comunicados sobre a situagdao, na qual a requerente possuia gastos
mensais com o animal que apresentava doencga degenerativa e cronica, que precisava de medicamentos para
continuar a viver sem dor, mas completamente condenado para a regular pratica esportiva, os réus se
negaram a pactuar qualquer tipo de acordo com a autora e, pior, refutaram a enfermidade, que foi, apos,
confirmada pelo expert, como preexistente a aquisicao.

Trata-se, sim, de uma gravissima violagdo dos principios e normas do Direito, com relevante
repercussdo na esfera intima da apelada, que, de boa-fé, confiando nos réus, adquiriu o cavalo com vicio oculto
e, posteriormente, viu-se constrangida em seus mais nobres sentimentos. Por certo, a situacdo narrada nestes
autos transcendeu o ambito dos meros dissabores do cotidiano ou mero descumprimento contratual, uma vez
flagrante a angustia e expectativa frustrada da autora.

No tocante ao pedido de reducio do guantum fixado, razao nao assiste ao recorrente. Isto porque a
indenizagdo arbitrada na r. sentenga atendeu com razoabilidade aos fins a que se destina.

E certo que para a fixacao da quantia indenizatéria devem ser seguidos critérios sugeridos pela doutrina
e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se da experiéncia e do bom senso, com atencao a realidade
da vida, notadamente, a situagdo economica e as peculiaridades de cada caso.
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Vale dizer, o arbitramento da condenagdo a titulo de dano moral deve se operar com moderacao,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao porte econdmico das partes e tomando em consideracdo que ndo pode ser
exagerado, sob pena de causar enriquecimento ilicito, nem insignificante, a ponto de estimular a conduta indevida.

Nao ha davidas de que a questdo referente ao montante indenizatorio € tormentosa, ante o elevado grau
de subjetividade que detém o julgador em tal tarefa, sendo que a evolucao da jurisprudéncia acerca do tema ¢é
quem tem fornecido parametros objetivos para sua afericdo, especialmente, no que se reporta a culpabilidade
dos agentes e a gravidade do ato.

A respeito do valor da indenizac¢do no caso de danos morais, Carlos Alberto Bittar” ensina:

“A indeniza¢do por danos morais deve traduzir-se em montante que represente
adverténcia ao lesante e a sociedade de que ndo se aceita o comportamento assumido, ou
evento lesivo advindo. Consubstancia-se, portanto, em importancia compativel com o vulto
dos interesses em conflito, refletindo-se, de modo expressivo, no patrimoénio do lesante, a fim de
que sinta, efetivamente, a resposta da ordem juridica aos efeitos do resultado lesivo produzido.
Deve, pois, ser a quantia economicamente significativa, em razdo das potencialidades do
patrimoénio do lesante”.

A quantificacdo do montante indenizatorio a titulo de danos morais deve considerar ndo apenas a
finalidade de reparacdo ao ofendido, mas a gravidade da lesdo, repercussdo, grau de reprovabilidade da
conduta do ofensor e capacidade econdmica das partes. Na espécie, € certo que a autora experimentou danos
morais, € o valor arbitrado pelo juiz de origem mostra-se suficiente para compensar a falta de respeito ¢ o
constrangimento a que foi submetida, justificando-se a manuteng@o do valor arbitrado, no montante de R$
20.000,00 (vinte mil reais).

Por fim, quanto ao pedido formulado para substituicio do indice de correcio monetaria, fixado na
sentenga, tem-se que o [IGPM/FGV ¢ o indice que melhor reflete a desvalorizagao da moeda, ndo prosperando
a insurgéncia no ponto.

Portanto, ndo comporta reforma a sentenga recorrida.

Dispositivo
Ante o exposto, conheco do recurso de apelagdo interposto por J. R. de M., e nego-lhe provimento.

Por consequéncia, a luz do que dispde o § 11 do art. 85 do vigente CPC, majoro a verba honoraria em
2% (dois por cento) do valor da condenac¢ao, cujo importe deve ser arcado pela parte ré-apelante.

E como voto

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos temos do voto do Relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson

Relator, o0 Exmo. Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Marco André Nogueira Hanson, Des. Amaury da
Silva Kuklinski e Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Campo Grande, 9 de novembro de 2022.

keskosk

2 Carlos Alberto Bittar. Reparac¢do Civil por Danos Morais, 3. ed. RT, 1993, p. 233.
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1* Camara Civel
Apelacao Civel n.” 0800587-51.2021.8.12.0031 - Caarapo

Relator Des. Marcos José de Brito Rodrigues

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE INEXISTENCIA DE DEBITO C/C DANOS
MORAIS — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS REUS — RELACAO DE CONSUMO —
ACORDO EFETUADO PELO CONSUMIDOR COM UM DOS DEMANDADOS — EXTENSAO
DOS EFEITOS DA TRANSACAO AO DEVEDOR SOLIDARIO — ART. 844, § 3°, DO CODIGO
CIVIL — EXTINCAO DA OBRIGACAO — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

A quitagdo decorrente de acordo realizado entre o autor e um dos réus, decorrente de relagdo
de consumo e responsabilidade solidaria, estende-se ao corréu, na forma do que dispde o art. 844, § 3°
do Codigo Civil.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, em sessdo permanente e virtual, os juizes da
1* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisdo: Por
unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 24 de outubro de 2022
Des. Marcos José de Brito Rodrigues

Relator do processo

RELATORIO

O Sr. Des. Marcos Jos¢ de Brito Rodrigues.

M. N. B., nos autos da agao declaratéria de inexisténcia de débito c/c repeticao de indébito e indenizagao
por danos morais de n. 0800587-51.2021.8.12.0031 em que contende com Bradesco Capitalizacdo S.A, oferece
recurso de apelacao.

A recorrente, em sintese, aduz que:

1- insurge-se contra a sentenga que extinguiu o feito também em relacdo ao corréu Bradesco
Capitalizacdo S/A, por entender que a transacdo se estendeu ao devedor solidario;

2 — o acordo firmado entre a parte autora e a seguradora nao tem reflexos sobre a institui¢ao financeira,
tampouco afasta os danos suportados em razao da conduta do banco réu, sendo evidente que que o pacto fixou
os juridicos e legais efeitos somente em relacdao aos que dele participaram;

3 - ndo inseriu como objeto desta transagdo toda a obrigacdao, mas tdo somente a cota-parte relativa a
seguradora, tanto que requereu extin¢ao do feito somente em relagdo a esta ré, prosseguimento a agdo em face
da instituicao financeira.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do recurso para condenar o recorrido ao pagamento de
indenizacao.

O recurso foi respondido, batendo-se a parte recorrida pelo improvimento do mesmo.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 43, n. 226 out./dez.2022 - 109



Jurisprudéncia Civel

VOTO

O Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues. (Relator)

M. N. B., nos autos da a¢ao declaratoria de inexisténcia de débito c/c repeticao de indébito e indenizagao
por danos morais de n. 0800587-51.2021.8.12.0031 em que contende com Bradesco Capitalizagdo S.A, oferece

recurso de apelagdo.

Presentes os requisitos de admissibilidade do reclamo, recebo-o em seus efeitos devolutivo e suspensivo,
nos termos do artigo 1.012, do Cédigo de Processo Civil.

Insurge-se a apelante contra a sentenca proferida pelo Juizo da 2* Vara da Comarca de Caarapo, que
extinguiu o processo, nos seguintes termos:

“3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fulcro no art. 844, § 3°, CC, EXTINGO o processo também em
relagdo ao corréu Banco Bradesco S/A, ficando, por conseguinte, indeferido o pedido de
prosseguimento do feito.

Condeno a parte requerente ao pagamento de metade das custas processuais e
honorarios advocaticios em favor dos patronos do Banco Bradesco, estes fixados em 10%
(dez por cento) sob o valor atualizado da causa, na forma do art. 85, §§ 3°e 4° do CPC,
considerando os requisitos estabelecidos no § 2° do art. 85, do mesmo diploma legal,
ressalvando, no entanto, a incidéncia do disposto no art. 98, §3° do CPC/2015, caso o
requerente seja beneficiario da justica gratuita.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Com o trdnsito em julgado, arquivem-se.

’

Demais diligéncias e comunicagoes necessarias.’

Afirma a apelante que, o acordo firmado com a Unimed Clube de Seguros nao tem reflexos em relagao
a instituicao financeira, tampouco afasta os danos suportados em razao da conduta do banco réu, visto que que
o pacto fixou os juridicos e legais efeitos somente em relacao aos que dele participaram.

Em que pesem as razdes trazidas aos autos pela recorrente, razao nao lhe assiste.

De fato, o réu Banco Bradesco S/A ndo fez parte do acordo juntado a p. 57/59. Segue a reproducao:

AT :IthMF!n .‘iFI'Gl-.R_A“UR.& S/A juntsmentie com MARIA NICOLA
AlsA, devidamente qualificadas nos autos do processo  em  epigmafe, vém
respe 1y sHileE o T ' B P ; 354
= |;I|‘l(1_‘|dl1h__rh|., a presenga de V., Exa.. declarar, ratificar e firmar em conjunto este
Y o i b L 3 A M T I A ;
TERMO DE ACORDO L, TRANSAC &J’Mﬂmlﬂ&m em cardter

irrey el e i ive S i i
rrevogavel e imetratavel, onde 18m justo e reciprocamente aceito e fixado o seguinte
) seguinte

s Ut‘. A _ll.'\'i'h_-ll;ill H_[".(;['Ra\l){)ll.)\ S/A, para pér fim a dem
;j '14.?I'.J.. c‘Lu ,-lfr_ 5 (g Ljijjwﬁmuls_g_q;ujwq_mqm_ da presente. mediante
eposito na conta da patrona da autora, qual seja, JOVENILDA HE.?,I:'_RIlA FELIX

CPF 528.520.591-34, Banco Sicredi. Agéncia 0903, Conts-Corrente 63.617-8, a

anda, pagard a

|_|II.".-r'|1iu de BS 2.50 (L5 winhenios regis), i portancia que representa o
s de ] \ y T i & repres a
niegri e do valor devido no presente fe ite, sbrangendo juros e ca recdo monetira

1 F 5 aria.,

Contudo, foi dada ampla e geral quitagdo pela autora, ou seja, o pagamento foi por toda a divida, e nao
de forma parcial, como se pode ver abaixo:
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02, As  C .
sl pﬂﬁ::rs- Ll:.lﬂt.':‘l'_'lrrj-'tﬂ'l COm o .i.zam:l:lamun:u do seguro instrumentalizado
dcabiacts & n_]_r ldﬂ_d!ﬂ:lln a0 recebimento de quaisquer valores decorrentes d X

: E sta apolice, ainds gue tenha ccoe R 3 5 e
vigéncia, : que tenha ocorrido alpum sinistro dentro do periodo de

03. Fica g ; i
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Em 1, que eventualmente impec ja ef
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it 20 maximo de 05 (cinco) di;
il : _ ¢ : co) dins contados da
Wi prazo acordado no item 1, caso o pagamento ndo tenha sido reglizg
500 pena de arquivamento do processo. e e,

05. Apds o pi i
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, QAN0S COTPONiis, morais ou psicolded - sktlicsastannia
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oo el : i p 5, 8 Cessantes, auxilio/assisiéncic
" facio especial por acidente iri Thobaiot
. » multa e honordrios advocatic] i
S e ; advocaticios, inclusive
lmmkhrm'nfu._. renunciando expressamente a qualquer pretensdo em relagio a ré 0
- ac 5 A - - - . I n‘
o -flr:;strut;._m .Lzm,n_ dando a mesma a mais ampla guitagio com r::l"ﬂ:;}:r JL':
5 Sinistro, objeto da aclo, bem ¢ : :
_ ] Fao, bem como para todas as coberturas ¢
o s, G EN, : coberturas contratadas, em
wg;mm =S (‘:,;?r“ l{:_-!!::l'j'lijlﬁ A, pr_u'uﬂlea:ndo entre as partes o disposio no artigo 840 ¢
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- o8 termos do disposto no artigo 849, panigralo dnico do Codigo Civil

para odoz os fins e efeitos de dire; re i
& de direito nuneiands, expr i 4 ECUrsos
Ja distribuidos ou eventualmente cabiveis A T RO eron

Consta do artigo 844, §3°, do CC:
Art. 844. A transagdo ndo aproveita, nem prejudica sendo aos que nela intervierem,

ainda que diga respeito a coisa indivisivel.

$ 3°Se entre um dos devedores solidarios e seu credor, extingue a divida em relagdo

aos co-devedores.

Assim, em se tratando de acdo declaratoria c/c indenizacdo em relacdo de consumo,

todos os réus respondem de forma solidaria, de modo que, ainda que ndo haja clausula
expressa na transagdo incluindo o co-devedor, este fica exorado da responsabilidade ante a

extingdo da obrigagado.
Com efeito, o explicita-se no dispositivo que, se a transacdo se fizer entre um devedor solidario e
o credor, os demais devedores se liberam do vinculo, com relagdo a cles extinta a divida, sendo esta mera
consequéncia da regra da solidariedade passiva. Afinal, nesses casos o credor pode exigir a divida de qualquer

dos devedores, conforme preveé o artigo 275 da Lei Substantiva. Havido o pagamento, a divida se extingue,
cabendo a quem pagou cobrar em regresso os codevedores beneficiados (art. 283), de modo que é exatamente

idéntico o principio se, no lugar do pagamento, houve a transagao.
Referida solidariedade advém também da previsao do art. 7°, do CDC, veja-se:

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de tratados
ou convengoes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagdo interna ordinaria,
de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem como dos

que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e eqiiidade.
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Pardgrafo unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo solidariamente
pela reparagdo dos danos previstos nas normas de consumo.

APELACAO CIVEL - ACAO DE INEXISTENCIA DE DEBITO C/C DANOS MORAIS
- RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS REUS — RELACAO DE CONSUMO - ACORDO
EFETUADO PELO CONSUMIDOR COM UM DOS DEMANDADOS - EXTENSAO DOS
EFEITOS DO ACORDO AO DEVEDOR SOLIDARIO - ART. 844, § 3% DO CODIGO CIVIL
- HOMOLOGACAO DA TRANSACAO — EXTINCAO DA OBRIGACAO - SOLIDARIEDADE
DE TODOS OS FORNECEDORES QUE PARTICIPARAM DA CADEIA DE CONSUMO —
INCIDENCIA DO ARTIGO 7° § UNICO, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
- EXTINCAO DO PROCESSO — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A quitagio
decorrente de acordo realizado entre o autor e um dos réus, decorrente de relagcdo de
consumo e responsabilidade solidaria, estende-se ao corréu, na forma do que dispoe o art.
844, § 3°do Codigo Civil. Isso porque o acordo abrangeu todos pedidos formulados na inicial
e os réus sao devedores solidarios. Trata-se de relacdo de consumo, incidindo claramente
a solidariedade descrita no art. 7°, pardagrafo unico, do Codigo de Defesa do Consumidor
que estabelece: “tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo solidariamente pela
reparagdo dos danos previstos nas normas de consumo.” Recurso conhecido e desprovido.
(TIMS. Apelagdo Civel n. 0801042-58.2021.8.12.0017, Nova Andradina, 1¢ Camara Civel,
Relator (a): Des. Geraldo de Almeida Santiago, j: 19/10/2021, p: 25/10/2021)

EMENTA APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
DEBITO C/C REPETICAO DE INDEBITO E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS - ILEGITIMIDADE PASSIVA - AFASTADA MERITO: DESCONTO INDEVIDO
EM CONTA CORRENTE - RELACAO DE CONSUMO - ACORDO COM UM DOS REUS
HOMOLOGADO - ACAO QUE PROSSEGUIU EM RELACAO AO CO-DEVEDOR -
ABRANGENCIA PERANTE CORREU SOLIDARIEDADE - EXTINCAO DO FEITO -
RECURSO PROVIDO. A transacdo judicial celebrada pelo autor com uma das devedoras
solidarias extingue a divida em relacdo ao co-devedor, a teor do art. 844, § 3°, do CC.
“Como se trata a espécie de relagdo de consumo, caracterizada esta a responsabilidade
solidaria entre as empresas requeridas, na forma do pardagrafo unico do art. 7° do CDC.
Dai que o acordo judicialmente homologado firmado com uma das demandadas, aproveita a
outra, e leva a extingdo da obrigacgdo, e, por consequéncia, da acdo. (TJMS. Apelagdo Civel
n. 0842355-23.2016.8.12.0001, Campo Grande, 4° Camara Civel, Relator (a): Des. Amaury
da Silva Kuklinski, j: 23/01/2019, p: 27/01/2019)

EMENTA-APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA C/C REPETICAO DE INDEBITO E INDENIZACAO - EMPRESTIMO
CONTRAIDO POR TECEIRO EM NOME DE OUTREM - FRAUDE - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DAS EMPRESAS QUE FORNECERAM OS SERVICOS SEM SE CERTIFICAR DA
VERACIDADE DAS INFORMACOES PASSADAS PELO T. 'ERCEIROADQUIRENTE - ACORDO
EFETUADO PELO CONSUMIDOR COM UMA DAS EMPRESAS CORRESPONSAVEIS PARA
REPARACAO DOS DANOS - EXTENSAO DOS EFEITOS DO ACORDO AO OUTRO DEVEDOR
SOLIDARIO - ART. 844, § 3° DO CODIGO CIVIL - PRESTACAO UNICA - SATISFACAO DO
CREDITO CARACTERIZADA POR INTEIRO. Embora os fornecedores sejam responsdaveis
solidariamente perante o consumidor, conforme legislagdo consumerista, a presta¢do é uma so.
Ou seja, em razdo da conduta lesiva o consumidor possui direito a reparacdo por danos morais
e materiais, que pode ser exigida de qualquer um dos fornecedores por inteiro, ante a regra da
solidariedade. No entanto, o consumidor néo tem direito a receber a mesma prestagdo de todos
os devedores solidarios, pois neste caso haveria indevido bis in idem e enriquecimento sem
causa em favor dele. No caso de responsabilidade soliddria entre os fornecedores, em havendo
o pagamento da obrigagdo por um deles, ainda que por meio de acordo, resta cumprida a
obrigacdo perante o credor, nos termos das regras da solidariedade e transacdo previstas no
Codigo Civil (Arts. 275 e ss e 844, § 3°, todos do Codigo Civil) (TJMS. Apelagdo Civel n. 0006121-
64.2010.8.12.0008, Corumba, 3¢ Camara Civel, Relator (a): Des. Eduardo Machado Rocha, j:
08/04/2014, p: 22/04/2014)
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APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. ACAO INDENIZATORIA POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. Vicio do servico. Acordo celebrado entre a autora e a 1¢e 2° rés.
Homologagao da transagdo. Prosseguimento em face da 3° e 4“rés. Sentencga de procedéncia.
Apelo da 3¢ ré. Solidariedade de todos os fornecedores que participaram da cadeia de
consumo. Transagdo realizada com co-devedores soliddrios dando ampla e total quitacao,
abrangendo todos os pedidos. Aplicabilidade do artigo 844, §3°, do Cédigo Civil. Extin¢do
do processo em relagio a todos os devedores solidarios que se impoe. Precedentes. Recurso
provido. (TJRJ; APL 0038762-63.2017.8.19.0203; Rio de Janeiro; Décima Quarta Camara
Civel; Rel. Des. Francisco de Assis Pessanha Filho;, DORJ 04/03/2021; Pag. 362)

APELACAO CIVEL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER C/C INDENIZATORIA. Servico de odontologia. Transagdo entre autor e um dos réus.
Abrangéncia perante corréu. Solidariedade. Extingdo do feito. Sentenga mantida. Tratando-se
de agdo indenizatoria decorrente de relagdo de consumo, responde a institui¢do financeira e a
prestadora dos servigos de forma solidaria e, assim, havendo acordo entre a parte autora e um
dos réus, perfeitamente aplicavel a previsdo do artigo 844, §3°, do Codigo Civil, aproveitando
a transagdo para quitagdo em relagdo ao co-devedor solidario. Apelo desprovido. Interposta
demanda em face de empresas fornecedores de servigos, todas integrantes da cadeia de
consumo, indubitavel a existéncia de solidariedade entre aquelas, por for¢a do artigo 7°,
pardgrafo iinico, do CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. A transagdo judicial firmada
pelo autor com um dos devedores solidarios, ainda que com ressalvas com rela¢do a um dos
réus, concedendo ampla quitagdo, extingue a divida em rela¢do ao codevedor, consoante o
$3°do artigo 844 do Codigo Civil. Precedentes do STJ e deste tribunal de justica. (TJRJ;
APL 0002496-21.2011.8.19.0031; Marica, Vigésima Quarta Camara Civel; Rel. Des. Luiz
Eduardo C. Canabarro; DORJ 18/12/2020; Pag. 880) Grifei

Neste passo o apelado réu que ndo participou do acordo (Banco Bradesco S/A) também esta exonerado
da obrigagdo, pois decorrente de responsabilidade solidaria.

Diante do exposto, conhego deste apelo interposto por M. N. B. e nego-lhe provimento, mantendo
inalterada a sentenca hostilizada.

Em consequéncia, nos termos do artigo 85, §11, do CPC, majoro os honorérios advocaticios para 12%
do valor atualizado da causa, devidos pela autora em favor dos patronos do requerido Banco Bradesco S/A,
observada, contudo, a suspensdo, por ser aquela beneficiaria da justiga gratuita.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Sérgio Fernandes Martins

Relator, o Exmo. Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Marcos José de Brito Rodrigues, Des. Marcelo
Camara Rasslan e Des. Jodo Maria Los.

Campo Grande, 24 de outubro de 2022.

keskosk
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1* Camara Civel
Apelacao / Remessa Necessaria n.° 0831198-58.2013.8.12.0001 - Campo Grande

Relator Des. Marcos José de Brito Rodrigues

EMENTA — APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL — PRELIMINAR (CERCEAMENTO DE DEFESA) — ICMS (IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS) — SOLICITACAO DO PERITO NAO
ATENDIDA — LAUDO ELABORADO COM DOCUMENTACAO PREEXISTENTE — AFASTADA
— EXECUCAO PROSSEGUE QUANDO SE FAZ NECESSARIA MERA ADEQUACAO DE
CALCULOSNACERTIDAODEDIVIDAATIVA(CDA)-BASEDE CALCULO-MEDICAMENTOS
ADQUIRIDOS POR HOSPITAIS — BASE DE CALCULO DO ICMS-ST NAS OPERACOES COM
MEDICAMENTOS GENERICOS E SIMILARES (RESP N° 1.519.034/RS) E DA COBRANCA DE
ICMS SOBRE MEDICAMENTOS FITOTERAPICOS — PARAMETROS APRESENTADOS PELO
CONTRIBUINTE E PELA ART. 6°, IV, DA LEI 10.742/2003 E OS ARTS. 1° E 2° da RESOLUCAO
N° 2, DE 27/06/2003, REVOGADA PELA RESOLUCAO N° 5, DE 09/10/2003 — INCIDENCIA
SOBRE MEDICAMENTOS EM BONIFICACAO, DOACAO OU BRINDES E DEVOLUCAO
DE MERCADORIA — AFASTADA PELA AUSENCIA DE COMPROVACAO — DEVOLUCAO
DE MERCADORIAS POR SEUS DESTINATARIOS - MULTA TRIBUTARIA — APLICACAO
PREVISTA NA LEGISLACAO — PATAMAR DE 150% DO VALOR DO TRIBUTO NAO PAGO —
CARATER CONFISCATORIO — REDUCAO PARA 100% - POSSIBILIDADE — ART. 150, IV, DA
CF - RECURSO VOLUNTARIO E REMESSA NECESSARIA DESPROVIDOS.

O suplicante requereu a producdo de prova pericial (Pesquisa de Precos de Mercado), com a
finalidade demonstrar que o Preco Maximo a Consumidor - PMC sugerido pelo fabricante. Contudo,
quando do inicio da pericia judicial contabil, o responséavel técnico requereu ao apelante que promovesse
a juntada de determinados documentos, sem éxito, porém. Nisto, a documentacdo preexistente foi
submetida ao Unico parametro disponivel, qual seja o Preco Maximo ao Consumidor (PMC).

Nao se substitui a certiddo de divida ativa (CDA) quando se tratar de mero decote do excesso
de cobranca naquela, vez que se tratou apenas de revisdo por meros calculos aritméticos, devendo
prosseguir a execugao fiscal.

Dessume-se que, em consondncia ao Superior Tribunal de Justi¢a, a sentenca declarou a
ilegalidade da ado¢do do Prego Maximo ao Consumidor (PMC) como pardmetro para apuracao da
base de célculo para os medicamentos discriminados nas NF 9.320, 10.075, 13.324, 23.072 ¢ 50.339,
destinados ao uso exclusivo em ambiente hospitalar.

Adogao da MVA (margem de valor agregado) inviabilizada pelo contribuinte, haja vista ndo
ter trazido aos autos maiores sustentaculos para substituicdo daquele parametro, conquanto tenha siso
instado pelo perito. Outrossim, ndo se pode olvidar que a tabela de preco utilizada foi a fornecida
pela propria apelante, como se verifica a p. 2250. Destarte, tendo em vista que a apelante forneceu
os parametros, ndo hd o que se falar em adocdo de critério outro que nao o do Preco Méaximo ao
Consumidor (PMC), posto que melhor reflete o valor de venda ao consumidor final

Sobre os produtos fitoterapicos, de outro lado, afasta-se o prego maximo ao consumidor (PMC),
adotando-se o prego de fabrica, de acordo com o art. 6°, IV, da Lei 10.742/2003 ¢ os arts. 1° e 2° da
Resolucao n®2, de 27/06/2003, revogada pela Resolugdo n® 5, de 09/10/2003, dispée a CMED (Camara
de Regulamentacdo de Mercado de Medicamentos).
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Recorrente ndo demonstrou que a bonifica¢do concedida as farmdacias e drogarias foram integralmente
repassadas ao consumidor final, no que se nega o pedido.

A devolucao de mercadorias, em favor da empresa alienante, sem a remessa ao destinatario final, ndo
caracteriza o fato gerador do ICMS.

Embora seja cabivel a imposi¢do de multa, esta ndo pode ultrapassar o valor do imposto, sob pena de
se tornar abusiva e se revestir num carater de confisco, portanto, admite-se a redu¢ao da multa tributéria, tendo
em vista a aplicacao do principio previsto no art. 150, inciso 1V, da Constituicao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Camara Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, Por unanimidade, negaram provimento aos recursos, nos termos do
voto do relator.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2022.

Des. Marcos José de Brito Rodrigues — Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Marcos José¢ de Brito Rodrigues.

O Estado de Mato Grosso do Sul e Multilab Industria ¢ Comércio de Produtos Farmacéuticos Ltda, nos
autos dos embargos a execucdo fiscal n® 0063063-06.2011.8.12.0001, em que contendem entre si, oferecem
recursos de apelagdes civeis.

O Estado de Mato Grosso do Sul, em resumo, alega que (p. 2227-2283):

1 — embora, na sentenga, tenha se julgado parcialmente procedente o pedido, sob o fundamento de que
percentual superior a 100 % do valor do tributo devido é confiscatdrio, ndo cabe ao Poder Judiciario, por meio
de suas decisdes, instituir multa fiscal ou qualquer espécie de penalidade sem amparo legal;

2 - o confisco ¢ vedado somente em relagdo ao tributo, nao a multa; e,

3 - a multa de 150% aplicada ao contribuinte incide apenas sobre o valor do imposto devido, e ndo
sobre a propriedade ou faturamento da empresa.

Requer o conhecimento e provimento da suplica, conforme arrazoado.

A Multilab Industria e Comércio de Produtos Farmacéuticos Ltda., por sua vez, alega que (p. 2293-
2319):

1 — em sede de preliminar, deve-se reconhecer o cerceamento de defesa, vez que preterida a realizagao
de prova adequada, essencial e imprescindivel a demonstragdao de que as autuagdes fiscais contrariam aquilo
que decidiu o Superior Tribunal de Justiga no julgamento de caso essencialmente idéntico (REsp n°® 1.519.034/
RS), bem como o Cddigo de Processo Civil (artigos 156, 370, 355 e 369 e disposi¢des correlatas do CPC/1973);

2 — se afastada a preliminar, j4 no mérito, deve-se reconhecer vicios e erros na realizagdo dos
langamentos tributérios dos quais se originam as CDAs implicam na anulag@o dos titulos executivos, e ndo,
como na sentenga, em mera substitui¢ao dos titulos;
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3 - a0 admitir, no caso, o uso do PMC para determinar a base de calculo do ICMS-ST, a sentenca apelada
desconsidera que, para ser alcangado o valor da base de célculo pautada pelo valor do PMC, considerada nos
ALIMs em causa, sdo necessarios acrescentar ao Preco de Venda constantes na Notas Fiscais da Apelante
percentuais de agregacdo de valor gigantescos que chegam a oscilar de 508,05% a 527,17%, contrariando,
desse modo, a orientagdo fixada pelo Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do REsp n® 1.519.034/RS; e,

4 - ainda, que, ao admitir o uso do Pre¢o Maximo ao Consumidor Final- PMC para determinacao da
base de calculo do ICMS-ST nas operacdes com produtos fitoterapicos, a sentenca apelada igualmente afronta
as disposi¢des que estdo no artigo 8°, inciso II, §2° da Lei Complementar 87/96.

Requer o provimento do apelo, conforme arrazoado.

Os recursos foram respondidos, batendo-se as partes pelo improvimento do mesmos (p. 2329-2336;
2337-2349).

E o relatério.

vVOTO

O Sr. Des. Marcos José¢ de Brito Rodrigues. (Relator)

Tratam-se de recursos de apelagdo interpostos por Multilab Induastria e Comércio de Produtos
Farmacéuticos Ltda e o Estado de Mato Grosso do Sul, nos autos de embargos a Execugdo Fiscal de n.
0831198-58.2013.8.12.0001 - estes oferecidos em face a execugao fiscal de n. 0063063-06.2011.8.12.0001
- em que os recorrentes contendem entre si, bem como se submete a sentenca proferida pela Juiza de Direito
da Vara Execucao Penal de Multa Condenatoria Criminal e Fiscal da Fazenda Publica Estadual a remessa
necessaria.

Presentes os requisitos de admissibilidade dos reclamos, recebo-os em seus efeitos devolutivo e
suspensivo.

Passo a analise conjunta do apelo voluntério e do reexame necessario.
Na sentenga, julgou-se parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial, nos seguintes termos:

“(...)Posto isso, decreto a resolugdo do feito com exame do mérito, com base no art.
487, I, do Codigo de Processo Civil e JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
formulados na inicial, para o fim de anular parcialmente os ALIMs n°s 15.251-E, 15.842-FE e
15.843-E, com as seguintes adequacgdes do crédito tributdrio:

A) declarar a ilegalidade da ado¢do do Pre¢co Mdximo ao Consumidor (PMC) como
pardmetro para apuragdo da base de calculo para os medicamentos discriminados nas NFs n°s
9.320, 10.075, 13.324, 23.072 e 50.339, destinados ao uso exclusivo em ambiente hospitalar;

B) declarar a ilegalidade do incidéncia de ICMS-ST sobre mercadorias devolvidas a
embargante, discriminadas nos ALIMs ns 15.842-F e 15.843-E, objeto das NFs n°s 53.811 e
13046, 13929, 18962, 18963 e 46423,

C) determinar a retificagdo do ALIM n° 15251-E (NF 9320 e 50339) e do ALIM n°
15843-E (NF 50339), observando-se os calculos apresentados pelo perito judicial;

D) reduzir a multa punitiva aplicada através dos ALIMs n°s 15.251-E, 15.842-E e
15.843-E para 100% (cem por cento) do valor do imposto devido,

Em razdo da sucumbéncia reciproca, condeno a embargante em 70% das custas
processuais (art. 86 do Codigo de Processo Civil), deixando de condenar o embargado nos
30% restantes, por ser isento de tal pagamento (art. 24, §1°, da Lei Estadual n° 3.779/09),
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arcando, entretanto, com o reembolso das custas e honorarios periciais antecipados pela
embargante (30% das custas iniciais e honorarios periciais).

Arbitro os honordrios advocaticios em 10% (dez por cento) do proveito econémico
obtido pelas partes, consistente no valor atualizado da divida, observados os percentuais de
sucumbéncia reciproca acima estabelecidos.

Sentenca sujeita ao reexame necessario, por for¢a do disposto no art. 496, 11, do
Cédigo de Processo Civil (...)”

Do recurso da Multilab Industria e Comércio de Produtos Farmacéuticos Ltda

1. Preliminar (cerceamento de defesa)

O apelante aduz que houve cerceamento de seu direito de defesa, porque ndo lhe foi deferida a prova
pericial de pesquisa de pre¢o de mercado, a ser realizado por perito imparcial e independente.

Pois bem.

De fato o suplicante requereu a producao de prova pericial (Pesquisa de Precos de Mercado), com a
finalidade demonstrar que o Pre¢o Maximo a Consumidor - PMC sugerido pelo fabricante (p.1839-1843).

E, conforme a jurisprudéncia do STJ, admite-se a utilizagdo dos precos indicados por 6rgado competente
na composicao da base de calculo presumida do ICMS na circulagdo de medicamentos em regime de substituicao
tributdria, na forma do art. 8°, §§ 2° e 3°, da Lei Complementar 87/1996, promovendo a diferenciacdo deste
procedimento com a figura do regime de pauta fiscal. Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. MANDADO DE SEGURANCA.
EMPRESA QUE ATUA NO RAMO DE MEDICAMENTO. BASE DE CALCULO DO ICMS
ESTABELECIDO PELA CAMARA DE REGULACANO DE MEDICAMENTOS (CMED). LEI
10.742/2003. SISTEMATICA DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIA. ANALISE PREJUDICADA. 1. Trata-se de Agravo Interno interposto
contra decisdo monocrdtica que conheceu do Agravo para ndo conhecer do Recurso
Especial. 2. O Tribunal de Justica do Estado de Alagoas asseverou: “A questdo presente,
cinge-se a pretensdo do recorrente em reformar a senteng¢a hostilizada para reconhecer a
ilegitimidade de utiliza¢do da tabela referéncia divulgada pela Cimara de Regulag¢do do
Mercado de Medicamentos CMED, como base de calculo para fixagdo do ICMS. Este é tema,
cuja apreciagdo ja foi realizada no Judiciario Brasileiro, inclusive na Suprema Corte, ao
julgar o RMS 28487/DF, em que a empresa Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda,
na condi¢do de recorrente, ndo obteve o provimento de sua irresignacdo, haja vista que o
Relator, Ministro Dias Toffoli, entendeu que o CMED é orgdo técnico que regulamenta o
setor farmacéutico, conforme Lei n.° 10.742/03. O Superior Tribunal de Justica, por sua
vez, se posicionou no sentido de que ¢é possivel a CMED fixar pre¢co maximo ao consumidor
(PMC) dos medicamentos observado pelo comércio varejista. Vejamos: (...) Este Tribunal de
Justica, ao examinar a matéria, em acorddo da lavra do Eminente Desembargador Alcides
Gusmado da Silva, assentou que ‘A Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos -
CMED esta prevista na Lei n® 10.742/03 como orgdo técnico necessario a regulagdo do setor
farmacéutico, hajavista as complexidades do mercado de medicamentos’” (fls. 262-263, e-STJ)
3. O acorddo recorrido esta em consondncia com o entendimento deste Superior Tribunal, que
considera regular a adogdo dos pregos estabelecidos pela Camara de Regulag¢do do Mercado
de Medicamentos (CMED) e divulgados por revistas especializadas. 4. Rever a conclusdo a
que chegou o Tribunal local sobre a questdo demanda o reexame dos fatos e provas constantes
dos autos, o que ¢ vedado no ambito do Recurso Especial, nos termos da Sumula 7 do STJ. 5.
Ademais, fica prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial quando a tese sustentada
Jja foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea “a” do permissivo constitucional.6.
Agravo Interno ndo provido. ” grifa-se (Agint no AREsp 1782455/AL, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2021, DJe 01/07/2021.)
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“TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ICMS INCIDENTE SOBRE MEDICAMENTOS. BASE DE
CALCULO. PRECOS DIVULGADOS PELA REVISTA “ABCFARMA”. PRECO MAXIMO
AO CONSUMIDOR. LEGALIDADE. I - Assentou o Plenario do Colendo Supremo Tribunal
Federal a legitimidade constitucional, referente ao ICMS, da substitui¢do tributaria para
frente. (SS-AgR 1307/PE, Tribunal Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ de 11.10.2001). II - O
artigo 8°, § 2° da LC 87/96, preceitua que, em se cuidando “de mercadoria ou servigo cujo
preco final a consumidor, unico ou mdximo, seja fixado por orgdo publico competente, a
base de calculo do imposto, para fins de substitui¢do tributaria, é o referido prego por ele
estabelecido”. Il - “Estabelecendo a Camara de Regula¢do do Mercado de Medicamentos
- CMED os critérios para obtenc¢do dos valores correspondentes ao Preco Maximo ao
Consumidor, esse valores correspondem a base de calculo do ICMS, para fins de substituicdo
tributaria. © (RMS n° 20.381/SE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 03/08/2006)
IV - Recurso ordindrio improvido. (RMS 21.844/SE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/12/2006, DJ 01/02/2007, p. 392.)

Contudo, quando do inicio da pericia judicial contabil, o responsavel técnico requereu ao apelante
Multilab Industria e Comércio de Produtos Farmacéuticos Ltda, a p. 1937 o seguinte:

= : DE UMENT,

Mo dia 19 de margo de 2018, lol encaminhado oficio,
para Ricardo Bernardes Machade - Advogado da parte embargania,
solicitando a apresentacio das MNotas Fiscais constanles nos ALIMs na forma
fisica, uma vez que as apresentadas no processo estio llegiveis, o qua
impossibilitaria a realizagdo segura dos trabathos pericials.

04,0101 - DOCUMENTACAD APRESENTADA

A parte embarganie apreseniou entdo, as copias das
Motas Fiscais constates dos ALIMs n® 15251, 15842 o 15843, no entanto,
algumas, ainda_ foram apresentadas de lorma preciia

Reossalva-so que ainda, a ausdncia de algumas MNotas
Fiscais, tais como: 5326, 5592, 7271, 9806, 10017, 10075, 11604 (1/2),

53368, 53391, 53360, 54700, 54305, 13146, 15661, 18115, 20351, 20733,
22302, 2653, 22680, 22602, 22917, 25120, 26154, 28877, 28879, 26916,
30258, 40621, 50661, 52840, 52851, dentre oulras que nao pudaram ler sua
numeracao identificada por estarem ilegivais.

Como se vé, foi realizada diligéncia pelo perito judicial requerendo nova apresentacdo das notas fiscais
que estavam ilegiveis, porém, ndo foi atendido.

Neste lastro, o direito de producdo de prova pericial ndo lhe foi cerceado, bastando que tivesse
implementado a diligéncia pericial, no que o Superior Tribunal de Justica ¢ firme na possibilidade de se
acolher o comprovado pela parte:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA
NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/73. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. TRIBUTARIO.
ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FIXACAO DA BASE DE CALCULO COM BASE
NOS PRECOS DIVULGADOS PELA CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS. PRESUNCAO DE LEGALIDADE RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROVACAO DE QUE O PRECO PRATICADO PELO COMERCIO VAREJISTA E
INFERIOR A BASE DE CALCULO PRESUMIDA. 1. Néio havendo no acérdio recorrido
omissdo, obscuridade ou contradigdo, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC/73.
2. Na linha dos precedentes deste Tribunal: (a) para fins de substitui¢do tributaria do ICMS,
¢ legitima a imposicdo de que a base de cdlculo do imposto corresponda ao prego final a
consumidor, fixado por orgdo publico competente; (b) O art. 8° da LC 87/96, para fins de
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substitui¢do tributaria progressiva do ICMS, deve levar em consideragdo os dados concretos
de cada caso, para fins de fixacdo da base de calculo do ICMS. 3. Assim, em principio:
“Estabelecendo a Camara de Regulagcdo do Mercado de Medicamentos - CMED os critérios
para obtengdo dos valores correspondentes ao Pre¢o Mdximo ao Consumidor, esse valores
correspondem a base de calculo do ICMS, para fins de substituicdo tributaria. ”(RMS 20.381/
SE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 29/06/2006,
DJ 03/08/2006, p. 203). 4. Todavia, conforme constou do acorddo recorrido, no caso concreto
a parte autora comprovou que a base de calculo do ICMS (fixada com base no Pre¢o Mdaximo
ao Consumidor) é “muito superior” ao prego efetivamente praticado no comércio varejista.
Nesse contexto, o Tribunal de origem excepcionou, de modo adequado, os precedentes deste
Tribunal que autorizam a utilizagdo do Pre¢o Maximo ao Consumidor para fins de fixagdo da
base de calculo do ICMS no regime de substituicdo tributaria, no que concerne ao comércio de
medicamentos, especialmente ao afirmar que “a base de cdlculo estimada deve se aproximar ao
mdximo da realidade do mercado, de forma a se evitar a excessiva onerosidade ao contribuinte
do imposto e, consequentemente, ao consumidor final”. 5. Ressalte-se que tal entendimento é
refor¢ado, em razdo da recente mudanga de entendimento do Supremo Tribunal Federal que,
nos autos do RE 593.849/MG, firmou a seguinte tese juridica em sede de repercussdo geral:
“E devida a restitui¢do da diferenga do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS pago a mais no regime de substituigdo tributaria para frente se a base de calculo efetiva
da operagdo for inferior a presumida”. 6. Na linha desse entendimento, se a base de calculo
efetiva é inferior a presumida, ¢ devida a restituicao do ICMS pago a maior no regime de
substitui¢do tributaria. Nesse contexto, ndo pode o Estado-membro determinar a utiliza¢do
de critério que implique seja a base de calculo do ICMS, fixada para fins de substitui¢do
tributaria, superior ao prego praticado (base de calculo efetiva), sob pena de ser obrigado
a devolver o ICMS pago a maior. Constitui énus do contribuinte comprovar a discrepancia
entre o base de calculo “presumida’ e a efetiva. Todavia, havendo comprovagdo especifica,
impoe-se reconhecer a ilegalidade do critério utilizado pela entidade tributante (como ocorre
no caso dos autos), pois, “o modo de raciocinar ‘tipificante’ na seara tributdaria ndo deve ser
alheio a narrativa extraida da realidade do processo economico, de maneira a transformar
uma ficgdo juridica em uma presun¢do absoluta”. 7. E oportuno ressaltar que o caso concreto
refere-se ao comércio de medicamentos, itens de primeira necessidade. Conforme informagées
extraidas do enderego eletronico “http://www. brasil. gov. br/saude” a Cdmara de Regulagdo
do Mercado de Medicamentos (Cmed) atua no sentido de regular os pregos, obstando que
as empresas do ramo pratiquem pregos superiores aos que autorizados pelo Governo. Em
andlise relativa aos “pregos maximos estabelecidos pela Camara de Regula¢do do Mercado
de Medicamentos (Cmed) entre margo de 2004 e dezembro de 2011, verificou-se que “a
regulacdo economica permitiu que os medicamentos chegassem as maos dos brasileiros com
precos, em média, 35% mais baratos do que os pleiteados pelas industrias farmacéuticas”.
Nesse contexto seja em consequéncia da politica da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (Cmed), seja em razdo da propria politica de mercado, se os pregos praticados
pelos varejistas sdo inferiores aos pregos divulgados pela CMED, ndo é dado ao Estado-
membro impor a observancia dos pregos divulgados, fomentando, dessa forma, a indevida
majoragdo dos pregos dos medicamentos no mercado varejista. Ressalte-se que “a regulagdo
do mercado de medicamentos ¢é baseada em um modelo de ‘Teto de Precos’”. 8. Recurso
especial ndo provido.” grifa-se (REsp 1519034/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 16/11/2017.)

Bem assim, o disposto na sentenga ¢ irretocavel, veja-se:

“(...)Também como questdo afeta a base de cdlculo, a embargante aduz que a apuragdo
ndo poderia ser realizada com lastro no Preco Mdximo ao Consumidor Final sugerido pelo
fabricante — PMC, uma vez que este ndo reflete o preco real praticado no mercado varejista
(farmacias e drogarias), devendo ser adotada a Margem de Valor Agregado — MVA, deixando,
assim, de haver recolhimento a menor de ICMS-ST.

O recolhimento de tributo submetido ao regime de substituicdo tributdria tem previsdo
no art. 155, XII, alinea “b”, da CF, art. 6°e 8°da LC n°87/96 (Lei Kandir) e arts. 32 a 36 da
Lei Estadual n°1.810/97 (Cédigo Tributario Estadual), este uiltimo regulamentado pelo Anexo
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111 ao Regulamento do ICMS. A substitui¢do tributaria trata-se de responsabilidade tributaria
atribuida por lei a sujeito passivo diverso do contribuinte natural do tributo, impingindo-lhe
o pagamento do tributo no inicio da operagdo, ainda que o fato gerador venha a ocorrer
somente ao final (substitui¢do tributaria para frente), ou ainda, ao final da operagdo ainda
que o fato gerador tenha ocorrido no inicio da cadeia (substituicdo tributaria para tras).

O caso discutido nos autos configura hipotese de substitui¢do tributaria para frente,
uma vez que o recolhimento do ICMS ¢ atribuido ao estabelecimento industrial ou importador,
no caso a embargante.

As trés autuagdes tiveram por base normativa o art. 49 da Lei Estadual n° 1.810/97,
o Anexo Il ao Decreto n°9.203/98 (Regulamento do ICMS) e o Convénio ICMS n° 76/94.

Para apuragdo da base de calculo, o arcabougo normativo aplicavel para as operagoes
tributaveis com medicamentos, traz em ordem sucessiva os critérios a serem adotados pelo
fisco, a fim de melhor refletir o real valor da operagdo integralmente considerada, isto é,
em se tratando de recolhimento de ICMS sob o regime de substitui¢do tributaria, a base de
calculo deve se aproximar o mdaximo possivel do valor de venda ao consumidor final.

O art. 8°da Lei Complementar n°87/96, dispoe que:
“Art. 8° A base de calculo, para fins de substitui¢do tributaria, sera:

1 - em relagdo as operagoes ou prestagoes antecedentes ou concomitantes, o valor da
operacdo ou prestagdo praticado pelo contribuinte substituido,

11 - em relagdo as operagoes ou prestagoes subseqiientes, obtida pelo somatorio das
parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria realizada pelo substituto tributdrio ou
pelo substituido intermediario,

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo;

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operag¢des ou prestagoes
subsegqiientes.

$ 1°Na hipotese de responsabilidade tributaria em relagdo as operagoes ou prestagoes
antecedentes, o imposto devido pelas referidas operacoes ou prestacoes serd pago pelo
responsavel, quando:

1—da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servigo, (Redagdo dada
pela Lep 114, de 16.12.2002)

1 - da saida subseqiiente por ele promovida, ainda que isenta ou ndo tributada;

1l - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto. $ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo
cujo prego final a consumidor, unico ou maximo, seja fixado por orgdo publico competente,
a base de calculo do imposto, para fins de substituicdo tributaria, é o referido prego por ele
estabelecido.

§ 37 Existindo prego final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador,
poderd a lei estabelecer como base de calculo este prego.”

Denota-se que a lei complementar geral facultou ao legislador (estadual) adotar o
“preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador” como base de calculo
para as operagoes relacionadas a medicamentos, ndo havendo que se perquirir qualquer
ilegalidade na adog¢do deste critério pelo embargado.
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O Prego Maximo ao Consumidor (PMC) é o que melhor reflete o valor de venda ao
consumidor final, isso porque resulta da andlise de todas as nuances que cercam as operagoes
com medicamentos, tanto que é indicado pelo proprio fabricante ou importador.

No caso dos autos, os agentes fiscais foram categoricos ao informar no bojo dos
processos administrativos que a base de calculo utilizada foi baseada em tabela de pregos
fornecida pela ora embargante (fis. 910 e 1.264), asseverando que:

“... Informamos que a (...) Base de Calculo do ICMS ST foi determinado com base nos
pregos maximos sugeridos ao consumidor — PMSC fornecidos pela Recorrente nos termos do
$6° da Cldausula segunda, do Convénio ICMS 76/94...” O Convénio ICMS 76/94, prevé no
$6°da Clausula Segunda que:

“Redacdo anterior dada ao caput da clausula segunda pelo Conv. ICMS 79/96, efeitos
de 11.10.96 até 16.04.14.

Clausula segunda A base de calculo do imposto para fins de substitui¢do tributaria
sera o valor correspondente ao prego constante da tabela, sugerido pelo orgdo competente
para venda a consumidor e, na falta deste preco, o valor correspondente ao preco maximo de
venda a consumidor sugerido ao publico pelo estabelecimento industrial.

Acrescido o § 6°a clausula segunda pelo Conv. ICMS 79/96, efeitos de 11.10.96 até a
data da publicagdo da ratifica¢do nacional do Conv. ICMS 37/14.

$ 6° O estabelecimento industrial remeterd listas atualizadas dos pregos referidos
no caput, podendo ser emitida por meio magnético, ao orgdo fazendario responsavel pela
substituicdo tributaria de cada unidade da Federacdo onde tiver obtido inscri¢cdo como
substituto tributdrio.”

Ndo se olvida que, no regime de substituicdo tributaria, a base de cadlculo deve refletir
o mais proximo possivel o valor real da operagdo final de circula¢do da mercadoria. Porém,
havendo previsdo legal que autoriza o ente fiscal a estabelecer a base de cdlculo de acordo
com o Pre¢o Mdaximo ao Consumidor (PMC), é onus do sujeito passivo comprovar que a base
de calculo utilizada pelo ente tributante, apesar de lastreada em tabela de pregos fornecida
pela propria autuada, ndo reflete o preco de mercado praticado nas operagoes discriminadas
no ALIM, onus do qual ndo se desincumbiu.

A embargante ndo logrou éxito em comprovar que o valor dos medicamentos descritos
nas notas fiscais discriminadas nos ALIMs n°s 15.251- E, 15.842-E e 15.843-E, realmente
correspondem ao valor praticado no mercado varejista, situagdo que teria o conddo de
afastar a presungdo de legitimidade e veracidade do ato administrativo (ato de langamento).

No mesmo sentido, a prova pericial produzida ndo restou cabalmente comprobatoria
das alegagdes da embargante, haja vista a inexisténcia de elementos técnicos suficientes que
pudessem proporcionar ao expert concluir que o prego indicado nas notas fiscais fossem, de
fato, aquele praticado no mercado varejista a época dos fatos geradores.

Salienta-se que o método adotado pela embargante — utilizagdo de Margem de Valor
Agregado (MVA) — é afirmado pelo expert. Contudo, para que a Margem de Valor Agregado
(MVA) fosse adotada como correta, haveria de se comprovar que se trata do valor médio de
venda ao consumidor, o que ndo restou comprovado pela embargante, diante da auséncia de
elementos para andlise pelo expert.

Por fim, ha que se afastar a aplica¢do do Decreto Estadual n®12.415/2007.

O art. 1°c/c art. 4°, §3°, do Decreto n°® 12.415/2007, confere ao sujeito passivo do
ICMS-ST, o direito a usufruir do que o ato normativo denomina de “crédito outorgado”.
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Todavia, a utilizagdo do beneficio fiscal somente atinge as operagoes internas
realizadas por estabelecimentos atacadistas ou distribuidores de produtos farmacéuticos
localizados neste Estado.

No caso em tela, as operagoes analisadas pelos agentes fiscais recairam sobre
circulagdo interestadual de mercadorias e ndo interna, fato que afasta o direito da embargante
ao beneficio instituido pelo Decreto n®12.415/2007.

Portanto, a base de cdlculo adotada pelo embargado tendo como pardmetro
o Preco Maximo ao Consumidor (PMC) encontra respaldo na legislagdo de regéncia,
devendo ser mantida.”

Neste esteio, ndo hé o que se falar em cerceamento de defesa, vez que se facultou ao apelante a juntada
de documentos que serviriam de parametro, em tese, a demonstracao de sua tese.

Afasto, portanto, a preliminar de cerceamento de defesa.

Ao mérito.

2 - Vicios insanaveis no lancamento tributirio

Na inicial, quando da interposicdo dos embargos a execugdo, o apelante argumentou que as CDAs
padeceriam de nulidade insandvel, ante o erro praticado pelo fisco ao apontar a base de calculo do ICMS-ST.

Aduz que, através da Nota Fiscal 50.339, emitida em 20/09/2006 (pardmetro para fundamentar a
nulidade das CDAs), demonstra divergéncia existente entre o valor efetivamente recolhido a titulo de ICMS-
ST (RS 448,22) e aquele apontado pelo fisco (R$ 407,89).

Na sentenca, o ponto controvertido foi assim dirimido (p.2247-2248):

“(...) A embargante alega que as CDAs padeceriam de nulidade insanavel, ante o erro
praticado pelo fisco ao apontar a base de calculo do ICMS-ST. De acordo com a embargante
a NF 50.339, emitida em 20/09/2006, adotada como pardametro para fundamentar a nulidade
das CDAs, reflete parte dos equivocos praticados, ante a divergéncia existente entre o valor
efetivamente recolhido a titulo de ICMS-ST (R$ 448,22) e aquele apontado pelo fisco (RS
407,89).

Neste ponto, a insurgéncia da embargante ndo possui o conddo de macular o
langamento tributario e, por consequéncia, os titulos executivos extrajudiciais com origem
nos Autos de Langcamento e Imposi¢do de Multa objeto dos autos, isso porque a incorre¢do no
montante retido a titulo de ICMS-ST em apenas algumas notas fiscais ndo resulta na nulidade
da autuacgdo fiscal, se tratando de mero equivoco passivel de ser sanado pelo proprio fisco,
com a adequagdo do crédito tributario constituido.

Com isso, as inconsisténcias apontadas pelo perito judicial deverdo ser sanadas pelo
embargado, de modo a excluir da base de calculo do tributo o valor dos medicamentos que
ndo constam das Notas Fiscais discriminadas no laudo pericial de fls. 1.934/2.019, bem como
retificar a base de cadlculo em relagdo a divergéncia de valores, ressalvadas as operagoes
declaradas como legais nesta sentenca (utilizagdo de PMC, incidéncia de ICMSST sobre
produtos dados em bonificagdo, brinde ou doagdo). (...)”

E, com o saneamento e correcdo langamento fiscal viciado, o apelante aduz,
nesta via recursal, que houve afronta ao art. 142', do CTN, vez que somente poderia
ser feito privativamente pela autoridade administrativa.

1 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tri-
butavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.
Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento ¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.
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Com relagdo ao art. 2°, § 82, da Lei de Execugdo Fiscal, argumenta que a sentenga afrontou o referido
disposto, pois substituiu e modificou a CDA, haja vista que constatado que o langamento estava equivocado,
afrontando o disposto no recurso representativo da controvérsia - Recurso Especial 1.045.472/BA.

Pois bem.

E certo que se impde a declaracao de nulidade do titulo executivo e a feitura de novo langamento, caso
nao superado o prazo decadencial.

Eis a ementa do acordao:

“PROCESSO  CIVIL. RECURSO ESPECIAL  REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. IPTU. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA (CDA). SUBSTITUICAO,
ANTES DA PROLACAO DA SENTENCA, PARA INCLUSAO DO NOVEL PROPRIETARIO.
IMPOSSIBILIDADE. NAO CARACTERIZACAO ERRO FORMAL OU MATERIAL. SUMULA
392/STJ. 1. A Fazenda Publica pode substituir a certidio de divida ativa (CDA) até a
prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de corregdo de erro material ou formal,
vedada a modificagdo do sujeito passivo da execucdo (Stimula 392/STJ). 2. E que: “Quando
haja equivocos no proprio lancamento ou na inscricdo em divida, fazendo-se necessaria
alteragdo de fundamento legal ou do sujeito passivo, nova apuragdo do tributo com aferig¢do
de base de calculo por outros critérios, imputa¢do de pagamento anterior a inscri¢do etc.,
serd indispensavel que o proprio lancamento seja revisado, se ainda viavel em face do prazo
decadencial, oportunizando-se ao contribuinte o direito a impugnagdo, e que seja revisada a
inscrigdo, de modo que ndo se viabilizara a corre¢do do vicio apenas na certiddo de divida.
A certiddo é um espelho da inscricdo que, por sua vez, reproduz os termos do langamento.
Ndo é possivel corrigir, na certiddo, vicios do langamento e/ou da inscri¢do. Nestes casos,
serd inviavel simplesmente substituir-se a CDA.” (Leandro Paulsen, René Bergmann Avila e
Ingrid Schroder Sliwka, in “Direito Processual Tributario: Processo Administrativo Fiscal e
Execucao Fiscal a luz da Doutrina e da Jurisprudéncia”, Livraria do Advogado, 5° ed., Porto
Alegre, 2009, pag. 205). [...] 4. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543- C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.” (REsp n. 1.045.472/BA, relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, julgado em 25/11/2009, DJe de 18/12/2009).

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica possui pacifica compreensdo segundo a qual é cabivel o
decote do excesso de cobranca na Certiddo de Divida Ativa (CDA), sem que se determine sua substitui¢cdo,
quando possivel a revisdo por meros calculos aritméticos, devendo prosseguir a execucao fiscal.

Neste sentido,

2 Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracgdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.
§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo tributaria, abrange atualizagcdo monetaria, juros e multa de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato.

§ 3° - A inscri¢do, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a
liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescri¢do, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicao da execu-
¢do fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

§ 4° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.

§ 5°- O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

II - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;
III - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
calculo;

V - a data e o nimero da inscri¢@o, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o nimero do processo administrativo ou do auto de infra¢do, se neles estiver apurado o valor da divida.§ 6° - A Certiddo de Divida Ativa con-
tera os mesmos elementos do Termo de Inscri¢do e sera autenticada pela autoridade competente.§ 7° - O Termo de Inscri¢éo e a Certidao de Divida
Ativa poderdo ser preparados e numerados por processo manual, mecanico ou eletronico.§ 8° - Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddao de
Divida Ativa podera ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolugdo do prazo para embargos.§ 9° - O prazo para a cobranga das
contribui¢des previdencidrias continua a ser o estabelecido no artigo 144 da Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960.
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“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM PELA PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS DA CDA, ASSIM COMO PELA
DESNECESSIDADE DE SUBSTITUICAO DO TITULO (SUMULA 392 E RESP 1.045.472/
BA, REL. MIN. LUIZ FUX, DJ 18.12.2009, JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC/1973). REEXAME QUE DEMANDA O REVOLVIMENTO DO SUPORTE FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO REGIMENTAL DA CONTRIBUINTE A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem, ao analisar os elementos de prova constantes dos autos,
concluiu pela ndo configuracdo da alegada nulidade da CDA, e, no tocante a substitui¢dao do
titulo, pontuou que: In casu, em que pese tenha havido determinagdo de substituicdo da CDA
na sentenga, em verdade a mesma ndo se mostra necessaria, haja vista que ndo se trata de
correcdo de defeito ou de erro grave que implique na nulidade da certiddo, mas apenas de
adequacgdo da mesma ao julgado, sem necessidade de substituicdo da CDA (fls. 491).

2. Veja-se que, diversamente do alegado nas razoes recursais, ndo houve a substitui¢do
a destempo da CDA, tampouco o desatendimento dos ditames da Sumula 392/STJ; houve,
sim, sua estrita observancia, porquanto, tal como destacou o Tribunal de origem, inexiste
erro material ou formal passivel de ser sanado via substituicao da CDA, mas tdo-somente a
adequacgdo da mesma ao julgado.

3. Assim, para chegar a conclusdo diversa da firmada pelas instancias ordinarias
seria necessario o reexame das provas carreadas aos autos, o que é invidavel em Recurso
Especial.

4. Agravo Regimental da Contribuinte a que se nega provimento.” (AgRg no AREsp
n. 280.534/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
27/5/2019, DJe de 30/5/2019.)

A CDA possui eficacia de prova pré-constituida e goza da presungdo de liquidez e certeza, nos termos
do art. 3° da Lei n. 6.830/1980, dispositivo apontado como violado.

Portanto, para se insurgir contra a pretensdo fazendaria, deve o executado apresentar prova inequivoca,
a fim de afastar aquela presuncao legal.

Nisto, a sentenga deve ser mantida, vez que o apelado Estado de Mato Grosso do Sul, nos exatos termos
delineados no laudo pericial, deverd promover a exclusdo, da base de célculo, do valor dos medicamentos que
ndo constam das Notas Fiscais discriminadas no laudo pericial de fls. 1.934/2.019, observando as ressalvadas
adstritas as operagdes declaradas como legais.

3 - Inclusio na base de calculo do tributo (ICMS) produtos que nio estio submetidos ao regime

de substituiciio tributaria por serem destinados a hospitais e casas de saude.

O apelante vendeu medicamentos a hospitais e casas de satide, conforme o destacado no laudo pericial,
veja-se (p. 2181-2182):

“22. Com relagdo ao quesito 10, em andlise as informagoes no site da ANVISA,
conforme informado pela embargante, verificase que existe o medicamento ‘Cefagel 500 MG
CAP DURA CXBLALPLAS TRANS x 500°em embalagem hospitalar, bemcomo o medicamento
‘Ampicilab 500 MG CAP GEL DURA CX BL AL PLAS OPC x 500°, conforme documento
apresentado no ANEXO L.

23. Assim sendo, retifica-se a resposta dada ao referido quesito, haja vista que teriam
sido tributadas as operagoes de produtos em embalagem hospitalar.”
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A controvérsia reside em saber se € possivel desconstituir o crédito tributario, consistente em suposto
recolhimento a menor de ICMS referente a diferenca entre a base de célculo adotada pelo Fisco, - o preco
maximo ao consumidor e o adotado pelo apelante - valor da nota fiscal de saida para a empresa distribuidora.

Nao hé davida quanto a legalidade da cobranga por substitui¢do tributaria para frente, sendo que a
discussdo dos autos esta limitada a base de calculo que deve ser utilizada.

Na espécie em exame, ¢ incontroverso - € a prova pericial confirmou - que houve venda de
medicamentos, pela apelante Multilab Industria e Comércio de Produtos Farmacéuticos Ltda, para hospitais e
casas de saude. Com efeito, a pericia técnica confirmou que os medicamentos vendidos pela autora destinam-
se exclusivamente ao uso hospitalar.

Neste sentido,

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO EVIDENCIADA. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. BASE DE CALCULO.
MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS POR HOSPITAIS. APLICACAO DE TABELA QUE
FIXA PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR (ABCFARMA). IMPOSSIBILIDADE. 1. Os
embargos de declaragdo tém por escopo sanar decisdo judicial eivada de obscuridade,
contradi¢cdo, omissdo ou erro material. 2. Hipotese em que o acorddo embargado foi omisso
quanto a causa de pedir sustentada pela embargante desde as contrarrazoes do recurso
especial fazendario, de que a tabela de Pregos Maximos ao Consumidor (PMC) publicada
pela Revista ABCFARMA ndo contempla os medicamentos fabricados para uso restrito em
ambiente hospitalar. 3. A tabela de Preg¢os Maximos ao Consumidor (PMC) publicada pela
ABCFARMA, adotada pelo fisco para o estabelecimento da base de cdlculo do ICMS/ST, ndo
se aplica aos medicamentos destinados exclusivamente para uso de hospitais e clinicas, uma
vez que, consideradas as peculiaridades dessa operagdo de venda, notadamente a forma de
acondicionamento da mercadoria e o volume de aquisi¢do, sdo comercializados com pregos
diferenciados daqueles que sdo oferecidos no comércio varejista pelas farmacias e drogarias.
4. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos, para negar provimento ao
recurso especial do Estado da Bahia.” (EDcl nos EDcl no REsp 1237400/BA, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe 02/05/2016)

Dessume-se que o acordao recorrido esta em sintonia com o atual entendimento deste Tribunal Superior,
razdo pela qual se mantém a sentenca, no sentido de se declarar a ilegalidade da adog¢ao do Pre¢o Maximo ao

Consumidor (PMC) como parametro para apuragao da base de calculo para os medicamentos
discriminados nas NF 9.320, 10.075, 13.324, 23.072 e 50.339, destinados ao uso exclusivo em ambiente
hospitalar.

4 - Base de calculo do ICMS-ST nas operacées com medicamentos genéricos e similares - REsp
n° 1.519.034/RS e da cobranca de ICMS sobre medicamentos fitoterapicos

A apelante Multilab Industria e Comércio de Produtos Farmacéuticos Ltda afirma que o calculo correto
do tributo deve adotar a MVA (margem de valor agregado), na medida que ¢ o parametro mais proéximo do
prego praticado no mercado.

No mesmo sentido, a suplicante afirma que, em relacdo aos produtos fitoterapicos, estavam liberados
com relagdo ao PMC (pre¢o médio de mercado ao consumidor final) pela CMED, nos termos do art. 8°, 11, §2°,
da Lei Complementar n°® §7/96.

Pois bem.
Constou da sentenga (p. 2252):

“(...) Salienta-se que o método adotado pela embargante utilizagdo de Margem
de Valor Agregado (MVA) é afirmado pelo expert. Contudo, para que a Margem de Valor
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Agregado (MVA) fosse adotada como correta, haveria de se comprovar que se trata do valor
médio de venda ao consumidor, o que ndo restou comprovado pela embargante, diante da
auséncia de elementos para analise pelo expert. (...)”

Outrossim, ndo se pode olvidar que a tabela de preco utilizada foi a fornecida pela propria apelante/
embargante, como se verifica a p. 2250:

“(...) Denota-se que a lei complementar geral facultou ao legislador (estadual) adotar
o “pre¢o final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador” como base de calculo
para as operagoes relacionadas a medicamentos, ndo havendo que se perquirir qualquer
ilegalidade na adogdo deste critério pelo embargado.

O Preg¢o Maximo ao Consumidor (PMC) é o que melhor reflete o valor de venda ao
consumidor final, isso porque resulta da andlise de todas as nuances que cercam as operagoes
com medicamentos, tanto que é indicado pelo proprio fabricante ou importador.

No caso dos autos, os agentes fiscais foram categoricos ao informar no bojo dos
processos administrativos que a base de calculo utilizada foi baseada em tabela de precos
fornecida pela ora embargante (fls. 910 e 1.264), asseverando que:

“... Informamos que a (...) Base de Calculo do ICMS ST foi determinado com base nos
precos maximos sugeridos ao consumidor PMSC fornecidos pela Recorrente nos termos do
§6°, da Clausula segunda, do Convénio ICMS 76/94...”

Destarte, tendo em vista que a apelante forneceu os parametros, ndo ha o que se falar em adogdo de
critério outro.

Bem assim, conforme o ja destacado quando do afastamento da preliminar de cerceamento de defesa,
embora comunicada da necessidade de submeter ao perito documentos que escorassem sua tese, no concernente
a adocdo do Margem de Valor Agregado (MVA), a recorrente ndo fez, fator que implicou na utilizacdo de
parametro diverso.

Sobre os produtos fitoterdapicos, também, afasta-se o pre¢o mdximo ao consumidor
(PMC), adotando-se o preco de fabrica, de acordo com o art. 6°, IV, da Lei 10.742/2003 e os
arts. 1°e 2° da Resolugdo n’ 2, de 27/06/2003, revogada pela Resolugdo n° 5, de 09/10/2003,
dispoe a CMED (Cdmara de Regulamentagcdo de Mercado de Medicamentos), no que se
mantém a sentenga fundamentada nos seguintes termos (p. 2259):

“Denota-se que os produtos fitoterdpicos, a época dos fatos geradores, estavam
liberados do estabelecimento ou ajuste do Preco de Fabrica PF, e ndo do Pre¢o Mdaximo ao
Consumidor PMC.

O Pre¢o de Fabrica - PF pode ser entendido como o prego maximo permitido de vendas
de medicamentos destinados a farmacias e drogarias, diferentemente, do Preco Mdaximo ao
Consumidor PMC, que se refere ao prego final de venda dos medicamentos praticados pelas
farmacias e drogarias ao consumidor, tendo como composi¢do do preco a margem de lucro e

os impostos incidentes nessas mercadorias.

Portanto, ao contrario do que alegou a embargante, os medicamentos fitoterdpicos
ndo estdo excluidos da apuragdo por meio do PMC, mas apenas do PF (prego de fabrica), nos
termos do Resolugées n’s 2 e 5, de 2003, editada pela CMED, etapa que antecede a fase final
de circulagdo da mercadoria ao consumidor final e entdo sujeita ao PMC.

Assim, rejeito a referida alegacdo, reconhecendo a legalidade da apuragdo da base
de calculo por meio do PMC realizada pelo fisco (...)".
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5 - Da cobranca de ICMS sobre medicamentos em bonificacio. doacio ou brindes e devolucao

de mercadoria

A controvérsia instaurada nesta lide se refere a possibilidade de cobranga de ICMS sobre operagdes
com mercadorias dadas em bonificagdo, doacao ou brindes.

Ocorre que o recorrente nao demonstrou que a bonificagdo concedida as farmacias e drogarias foram
integralmente repassadas ao consumidor final, no que se negou o pedido, veja-se (p. 2254-2255):

“(...) Entretanto, as prdticas comerciais rotineiramente adotadas pelas empresas
inseridas no ramo farmacéutico ndo podem ser utilizadas como presungdo de que eventuais
bonificacoes ou descontos incondicionais foram repassados ao consumidor final, premissa
que ndo escapa ao 6nus probatorio que recai sobre a embargante.

Nessa espécie de atividade comercial, é mais provavel que as bonificagoes visem
beneficiar as farmacias e drogarias com o aumento em sua margem de lucro, até porque sdo
estes destinatarios que sdo diretamente e comprovadamente beneficiados pelas bonificagoes
concedidas nos medicamentos adquiridos, o que ndo se pode presumir tambéem em relagdo
aos consumidores finais. (...)”

Portanto, ndo incide ICMS na operacdo em que a mercadoria ¢ dada em bonificagdo, pois esta ndo
preenche o critério material de incidéncia do imposto, por ausé€ncia de circulagao econdmica da mercadoria.

Contudo, no presente caso ndo se refere a mercadoria dada em bonificagdo em operagdes mercantis
em que envolva o regime de substituicao tributaria, no qual o substituto tributario concede o beneficio ao

substituido.

Neste sentido,

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA - TRIBUTARIO - ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - VENDAS COM BONIFICACAO - RECOLHIMENTO DESTACADO -
VALIDADE - AUSENCIA DE PRESUNCAO DA MANUTENCAO DO BENEFICIO. 1. Sdo
inconfundiveis as teses versadas neste recurso. A tese consignada no acorddao impugnado
diz respeito a incidéncia do ICMS nas operacoes mercantis realizadas sob o regime de
substitui¢do tributaria. 2. Situagdo fatica diversa da examinada no acorddo paradigma (REsp
1.111.156/SP, rel. Min. Humberto Martins, Primeira Se¢do, DJ 22/10/2009), proclamando
a ndo incidéncia do ICMS em venda de mercadorias com bonificacoes. 3. Validade da
exigéncia de destaque do ICMS no regime de substitui¢do tributaria pelo substituto tributario
nas operagoes interestaduais. 4. Embargos de divergéncia conhecidos e providos.” (EREsp
715.255/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/6/2010,
DJe 23/2/2011, grifos nossos)

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. SUBSTITUIC/IO TRIBUTARIA. DESCONTO
INCONDICIONAL. MATERIA PACIFICADA. SUMULA 168/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. O Supremo Tribunal Federal, na interpreta¢do do preceito contido no art. 150, § 7°, da
Constituicdo Federal, decidiu que, na sistemdtica de substitui¢do tributaria, se assegura a
restitui¢do tdo somente se o fato gerador presumido ndo se realizar (ADI 1.851/AL, Rel.
Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJ 15/5/02). 2. Na linha desse entendimento, para
a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, sob o regime de substitui¢do tributaria,
integra a base de calculo do ICMS os valores correspondentes as mercadorias dadas em
bonificacdo, assim como ocorre no tocante aos descontos incondicionais (EREsp 715.255/
MG, Rel. Min. ELIANA CALMON, Primeira Se¢do, DJe 23/2/11). 3. “Ndo cabem embargos
de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acordao
embargado” (Sumula 168/STJ). 4. Agravo regimental ndo provido. “(AgRg nos EREsp
953.219/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11/6/2014, DJe 20/6/2014).
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Logo, afasto a tese de ndo incidéncia de ICMS sobre medicamentos em bonifica¢do, doacao ou brindes
e devolugdo de mercadoria, vez que repassadas ao consumidor final.

6 - Da cobranca de ICMS sobre medicamentos devolvidos pelos destinatarios

O pedido versado na peticdo de embargos a execucao ¢ procedente, conforme o sedimentado na
sentenca, no sentido de que a devolugcdo de medicamentos pelos destinatarios enseja a inocorréncia de fato
gerador do ICMS-ST, o que ¢ corroborado pela pericia técnica.

Neste sentido,

“RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO — ACAO DE PROCEDIMENTO
ORDINARIO - DIREITO TRIBUTARIO — ICMS — AIIM — DEVOLUCAO DE MERCADORIAS
- PRETENSAO A INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO E NULIDADE DO RESPECTIVO AIIM
- POSSIBILIDADE. 1. A devolu¢do de mercadorias, em favor da empresa alienante, sem
a remessa ao destinatario final, ndo caracteriza o fato gerador do ICMS. 2. Os elementos
de convicgdo produzidos nos autos, principalmente, a prova pericial, demonstram que a
devolugcdo das mercadorias decorre da anulagdo de operagdo anterior. 3. Inexigibilidade
tributaria, reconhecida. 4. Arbitramento dos honorarios advocaticios recursais, a titulo de
observagdo, nos termos do artigo 85, § 11, do CPC/15. 5. A¢do de procedimento ordinario,
Jjulgadaprocedente. 6. Sentenca, ratificada, inclusive, com relagdo aos encargos da condenagdo
e os onus decorrentes da sucumbéncia. 7. Recursos oficial e de apelacdo, apresentado pela
parte ré, desprovidos, com observagdo.” (TJSP; Apelacdo Civel 1001813-44.2014.8.26.0070;
Relator (a): Francisco Bianco, Org&o Julgador: 5¢ Cdmara de Direito Publico, Foro de
Batatais - 2 Vara Civel; Data do Julgamento: 11/02/2019; Data de Registro: 11/02/2019)

Neste passo, mantém-se a sentenga.
Do recurso do Estado de Mato Grosso do Sul

1 - Manutencio da multa em 150 % (cento e cinquenta por cento)

O recorrente manifesta-se pela reforma da sentenga, argumentando, para tanto, que a multa de 150%,
aplicada ao contribuinte, incide apenas sobre o valor do imposto devido.

Pois bem.
A pretensdo nao prospera.

Insta frisar que no processo de n. 0000952-90.2007.8.12.0044/50003, da Relatoria do Des. Josué de
Oliveira, foi julgado no Orgédo Especial a declaragio de inconstitucionalidade parcial do artigo 117, I, “h”, da
Lei n. 1.810/97, afastando a incidéncia da multa que ultrapassar o valor do imposto devido.

Vejamos:

EMENTA - ARGU]CANO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM APELACANO CIVEL
- MULTA TRIBUTARIA - APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA VEDACA~0 DO EFEITO
DE CONFISCO - MULTA EXCESSIVA - NATUREZA CONFISCATORIA - DECLARACANO
DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL SEM REDUCA~O DE TEXTO. O principio da
vedagdo ao efeito de confisco aplica-se as multas tributarias. Arguicdo de inconstitucionalidade
em apelacdo civel julgada procedente a fim de declarar a inconstitucionalidade parcial sem
reducdo de texto da norma contidano art. 17,1, “h”, da Lein. 1.810,de 2.12.197, do Estado de
Mato Groso do Sul, para, com efeitos ex tunc, afastar de seu dmbito de incidéncia o quantum da
multa que ultrapassar o valor do imposto devido. (TJMS, Arguicdo de Inconstitucionalidade n.
00952-90.207.8.12.04/5003. Rel. Des. Josué de Oliveira. Orgdo Especial. Dje: 03/04/2013).
Destaquei.
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Assim, o julgamento da inconstitucionalidade da multa com aliquota de 150%, prevista no Cddigo
Tributério Estadual, no artigo 117, 11, b, da Lei n. 1.810/1997, foi realizada perante o Orgﬁo Especial.

O Supremo Tribunal Federal enfrentando a questdo nestes moldes, em sede de Repercussdo Geral,
assentou a questao nos seguintes termos:

Neste sentido:

TRIBUTARIO MULTA VALOR SUPERIORAO DO TRIBUTO CONFISCO ARTIGO
150, INCISO IV, DA CARTA DA REPUBLICA. Surge inconstitucional multa cujo valor é
superior ao do tributo devido. Precedentes: A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 551/RJ
Pleno, relator ministro Ilmar Galvao e Recurso Extraordinario n®582.461/SP Pleno, relator
ministro Gilmar Mendes, Repercussdo Geral. (RE 833106 AgR, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 25/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-244
DIVULG 11-12-2014 PUBLIC 12-12-2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE EXECUCAO FISCAL — EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE — ICMS — MULTA TRIBUTARIA APLICADA NO PATAMAR DE
150% DO VALOR DO TRIBUTO NAO PAGO — CARATER CONFISCATORIO — REDUCAO
PARA 100% - POSSIBILIDADE — ART. 150, IV, DA CF - DECISAO MANTIDA — RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. Embora seja cabivel a imposi¢io de multa, esta ndo pode
ultrapassar o valor do imposto, sob pena de se tornar abusiva e se revestir num carater de
confisco, portanto, admite-se a redu¢do da multa tributdria, tendo em vista a aplica¢do do
principio da vedagdo do confisco prevista no art. 150, inciso 1V, da Constitui¢do Federal.
(TJMS. Agravo de Instrumento n. 2000860-93.2019.8.12.0000, Dourados, 1“ Camara Civel,
Relator (a): Des. Marcos José de Brito Rodrigues, j: 23/10/2019, p: 28/10/2019)

Outrossim, ndo ha o que se falar em diminui¢do aquém do patamar de 100% do imposto devido, haja
vista que se superior, excederia a quantia da propria exigéncia tributdria principal e, se inferior, tornaria indcua
a fun¢do punitiva da sanc¢ao pecuniaria, corroborando para o intuito educativo do infrator.

Diante do exposto, conheco dos apelos interpostos por Multilab Industria e Comércio de Produtos
Farmacéuticos Ltda e Estado de Mato Grosso do Sul e da remessa necessaria, mas lhes nego provimento,
mantendo incélume a sentenga de primeiro grau.

Sem honorarios recursais.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento aos recursos, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues

Relator, o Exmo. Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Marcos José de Brito Rodrigues, Des. Marcelo
Camara Rasslan e Des. Divoncir Schreiner Maran.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2022.

koksk
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1* Camara Civel
Apelacao Civel n.” 0843542-27.2020.8.12.0001 - Campo Grande

Relator Des. Marcos José de Brito Rodrigues

EMENTA - APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA RESPONSABILIZACAO DA PESSOA JURIDICA (PAR) -
INSTAURACAO E CONDENACAO PELA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO -
INDEFERIMENTO DE PROVA TESTEMUNHAL E JUNTADA DE LAUDO TECNICO — SESSAO
DE JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO RESERVADA — EMPRESA RE E
ADVOGADO NAO INTIMADOS — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DO JULGAMENTO
PELA COMISSAO — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA
E DEVIDO PROCESSO LEGAL — COMISSAO PROCESSANTE — COMPOSICAO POR
SERVIDORES EFETIVOS E ESTAVEIS — EXIGENCIA DA NORMA REGULAMENTADORA
— NAO OBSERVANCIA — PROCESSO ADMINISTRATIVO EIVADO DE NULIDADES -
SENTENCA REFORMADA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Considerando que em nenhum momento o advogado da empresa ré ou seu representante legal
sequer foram intimados das sessdes de julgamento e ndo puderam participar destas, as quais foram
realizadas por meio virtual na presenca apenas do membros do CSCI, sem que tenha sido oportunizado
o acompanhamento pela defesa técnica e a possibilidade de sustentagdo oral, é flagrante a violagao
aos principios da ampla defesa e do contraditorio, e, consequentemente, a nulidade do julgamento do
recurso.

A apresentacao do laudo técnico que visava demonstrar a ndo ocorréncia de superfaturamento
dos pregos tratava-se de elemento importante para a analise da matéria de fundo objeto do PAR, de
modo que, antes da formalidade estrita, deveria ter sido prestigiada a busca pela correta apuragdo dos
fatos, que, para tanto, quanto mais subsidios houver, melhor serd o desfecho do processo a fim de se
apurar a verdade real, assim como o protesto pela oitiva de testemunhas.

O Decreto 14.890/2017 faz exigéncia das qualidades de efetivos e estaveis dos membros da
Comissao Processante, impondo-se afirmar, em consequéncia, a nulidade do processo administrativo
disciplinar que ndo tenha comprovado a observancia da norma em referéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Camara Civel do Tribunal de Justiga,

na conformidade da ata de julgamentos, Por maioria, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator, vencido o 1° vogal, que negava provimento. Julgamento nos termos do artigo 942 do CPC.

Campo Grande, 4 de outubro de 2022.

Des. Marcos José de Brito Rodrigues - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues.

Novos Ciclos Produtos e Equipamentos para Satde Ltda, nos autos de agdo anulatdria de n.0843542-

27.2020.8.12.0001 em que contende com Estado de Mato Grosso do Sul, oferece recurso de apelagao.
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A recorrente, em sintese, aduz que:

1 - ingressou com esta a¢do em razdo da decisdo proferida pela Controladoria-Geral
do Estado (CGE/MS), nos autos do Procedimento Administrativo para Responsabilizag¢do
da Pessoa Juridica (PAR) — processo n. 53/000102/2019, no qual foi aplicada a penalidade
de impedimento de licitar e contratar com o Estado pelo prazo de 03 anos, mais multa
desproporcional de R$1.328.398,00 (hum milhdo, trezentos e vinte e oito mil, trezentos e
noventa e oito reais);

2 - o julgador, apesar de apontar que a Administragdo deve obediéncia aos principios
da legalidade e ao dispostos no art. 37, da Constituicao Federal, ndo se atentou para vicio de
maior gravidade praticado pela Comissdo Processante, o qual foi confessado na contestagdo
(p. 829/856), consistente no julgamento do recurso administrativo a portas fechadas,
sem intimagdo ou conhecimento dos patronos ou sequer da empresa Novos Ciclos, sob a
Jjustificativa de que a sessdo em cardter reservado tem previsdo no Regimento Interno da
CGE/MS, afrontando os principios da publicidade e do devido processo legal;

3 - o recurso interposto na fase administrativa se amolda a apelagdo, razdo pela qual
admite sustentagdo oral em caso de omissdo do poder publico e aplica¢do subsidiaria do
CPC, até porque deve ser observada a hierarquia das normas;

4 -aLein.9.784/99, aplicavel ao processo administrativo em dmbito federal, prevé a
obrigatoriedade de intimagdo por meio que assegure a certeza da ciéncia pelo interessado,

5 - outro vicio foi a auséncia de comprovagdo da estabilidade dos servidores da
Comissdo Processante, o que é exigéncia do art. 12, do Decreto Estadual n. 14.890/2017,
cuja redagdo reprisa o contido na Lei Federal n. 12.846/2013 (art. 10), sendo que ndo ha
prova da estabilidade da servidora V. L. (Auxiliar de Servigos Hospitalares), a qual atuou
como Secretaria da Comissdo,

6 - o terceiro vicio que macula de nulidade o processo administrativo reside
no impedimento de produgdo de prova testemunhal e pericial apos o indiciamento da
empresa apelante, haja vista a necessidade de inquiri¢do das testemunhas N. de P. e M. T,
principalmente diante do ilegal indeferimento de juntada de parecer técnico, o qual refuta o
propalado Sobreprego;

7 - € manifesta a ilegalidade na medida em que a agdo de improbidade 0900029-
51.2019 foi extinta, por inépcia inicial e a agdo civil re-proposta — n. 0914858-37.2019, foi
recebida com ressalvas, apontando o magistrado a inexisténcia de ilicitude, direcionamento
ou sobreprego no pregdo eletrénico;

8 - a sangdo imposta a empresa apelante fere o principio da legalidade, razoabilidade
e proporcionalidade, face a auséncia de critérios na multa aplicada, proibi¢do de contratagdo
poder publico e inser¢do no cadastro negativo CEIS/CNEP, na medida em que nem a Lei
Federaln. 12.846/2013 e nem o Decreto Estadual 14.890/2017, traz previsdo de proibi¢do de
contratagdo com poder publico, haja vista que tal sangdo, se eventualmente ocorrer, deverd
ser dentro da agdo civil improbidade;

9-a Comissdo inobservou aregra disposta no art. 29, Decreto Estadualn. 14.890/2017,
cuja multa segundo norma legal, seria no maximo de R$399.629,85, e ndo exorbitantes R$
1.328.398,00, vez que isso representa 3% dos valores do contrato previsto na Ata n. 126/2016,
o qual foi no importe de R$ 3.320.995,00.

Requer o conhecimento e provimento do apelo para, reformando a sentenca, decretar
a nulidade do processo administrativo.

O recurso foi respondido, batendo-se o recorrido pelo improvimento do mesmo (p. 1144/1175).

Houve oposi¢do ao julgamento virtual (p. 1190)

E o relatério.
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VOTO EM (19/07/2022)

O Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues. (Relator)

Novos Ciclos Produtos e Equipamentos para Satude Ltda, nos autos de acao anulatoria de n. 0843542-
27.2020.8.12.0001 em que contende com Estado de Mato Grosso do Sul, oferece recurso de apelacao.

Trata-se de recurso de apelacao interposto contra a sentenca proferida pelo Juizo da 2 Vara de Fazenda
Publica e de Registros Publicos da Comarca de Campo Grande, que julgou improcedente o pedido inicial
formulado pelo autor, ora apelante (p. 958/965).

Antes de abordar as matérias recursais, impende fazer um breve introito da lide.

Orecorrente ajuizou ademanda alegando que, em face da ocorréncia da Operacao “Reagente” promovida
pelo GAECO, em fevereiro de 2019 através do Oficio n.° 99/CGRMS/GAB/CGEMS, a Controladoria-Geral
do Estado requereu o compartilhamento de provas constantes nos autos da A¢ao Civil Publica de Improbidade
Administrativa n.° 0900029-51.2019.8.12.0001, que tramitou perante a 2* Vara de Direitos Difusos, Coletivos
e Individuais Homogéneos da Comarca de Campo Grande.

Foi instaurado Procedimento Administrativo para Responsabilizagdo da Pessoa Juridica — PAR
para apuracdo de eventuais responsabilidades administrativas, consistentes em “suposta ilicitude no pregao
eletronico n.° 076/2016, processo n.° 55/000.420/2016, da Secretaria de Estado de Administragdo do Estado
de Mato Grosso do Sul”.

Instruido o processo administrativo, a Comissao concluiu pela ocorréncia de direcionamento da licitagao
pregdo eletronico n.° 076/2016, em razao de suposto sobrepreco e irregularidade no atestado de capacidade
técnica, sendo-lhe aplicadas pelo Controlador-Geral do Estado as penalidades de impedimento de licitar e
contratar com o Estado de Mato Grosso do Sul pelo prazo de 3 anos e multa no valor de R$1.328.398,00,
de cuja decisdo interpos recurso administrativo, ao qual foi negado provimento pelo Conselho Superior de
Controle Interno.

Diante disso, a empresa autora propds esta a¢ao buscando a anulacdo da decisdo administrativa
e, subsidiariamente, a diminui¢do da multa aplicada. Citado, o Estado de Mato Grosso do Sul apresentou
contestacdo, a requerente ofertou impugnagao e ambas as partes protestaram pelo julgamento antecipado da
lide, sobrevindo a sentenga ora combatida que julgou improcedentes os pedidos iniciais.

Pois bem, impende registrar que, no caso em tela, por tratar-se de processo administrativo, compete
a este o0rgdo julgador tdo-somente a afericdo da legalidade e legitimidade do referido procedimento, sendo
vedado ao Tribunal adentrar no mérito da punicao aplicada.

A vedacao da andlise do mérito, como cedigo, refere-se aos critérios de oportunidade e conveniéncia,
ndo sendo possivel perquirir sobre a existéncia ou ndo de causa legitima para a puni¢do, bem como se esta foi
aplicada com respeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, visto que o Poder Judiciario ndo
pode atuar como revisor dos atos praticados na esfera administrativa.

Assim, repiso, a intervencdo judicial deve limitar-se a analise das formalidades legais, bem como
observancia aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

Pontuado isso, passo a analise das questdes recursais.

Cerceamento de defesa

Aduz a apelante que o julgamento do recurso administrativo foi a portas fechadas, sem intimagao ou
conhecimento dos patronos ou sequer da empresa Novos Ciclos, sob a justificativa de que a sessdo em carater
reservado tem previsdo no Regimento Interno da CGE/MS, afrontando os principios da publicidade e do
devido processo legal.
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Afirma que o recurso interposto na fase administrativa se amolda a apelacdo, razao pela qual admite
sustentacdo oral em caso de omissdo do poder publico e aplicagcdo subsidiaria do CPC, até porque deve ser
observada a hierarquia das normas, bem como que a Lei n.9.784/99, aplicavel ao processo administrativo
em ambito federal, prevé a obrigatoriedade de intimagdo por meio que assegure a certeza da ciéncia pelo
interessado, garantias essas que ndo foram observadas.

Sustenta, ainda, que houve violagdo aos principios da ampla defesa e contraditorio porque foi impedida
de produzir prova testemunhal e pericial apds o indiciamento, haja vista a necessidade de inquiricdo das
testemunhas N. de P. ¢ M. T., e diante do ilegal indeferimento de juntada de parecer técnico, o qual refuta o
propalado Sobrepreco.

Analisando detidamente os autos, em especial a integra do Procedimento Administrativo para
Responsabilizacdo da Pessoa Juridica — PAR n° 53/000102/2019, instaurado pela Controladoria-Geral do
Estado em 30/07/2019 e acostado a p. 62/727, verifico que, de fato, o procedimento incidiu em alguns vicios
que o inquinam de nulidade.

Verifica-se que, instruido o PAR e proferida a decisao final de julgamento pelo Controlador-Geral do
Estado, que impds multa e a proibi¢ao de contratar com a Administragao Publica por 3 anos (p. 592/599), a
recorrente interpos recurso administrativo (p. 608/647), o qual foi processado e julgado pelo CSCI — Conselho
Superior do Controle Interno sem qualquer intimagdo da parte e de seu patrono para acompanhamento (p.
675/717).

Com efeito, os auditores do Estado membros do CSCI reuniram-se em trés reunides extraordinarias
para deliberar sobre o recurso. A primeira realizada em 09/11/2020, em que foi designada a Conselheira J. S.
B. como Relatora (p. 680/682). A segunda em 16/11/2020, em que a Relatora apresentou relatorio e voto pela
rejeicdo das preliminares arguidas, sendo este aprovado por unanimidade (p. 685/690). E a ltima, ocorrida
em 03/12/2020, ocasido em que foi analisado o mérito do recurso administrativo interposto pela Novos Ciclos
Produtos e Equipamentos para Saude Ltda e desprovido por unanimidade (p. 710/716).

Como se denota da leitura da integra do PAR, em nenhum momento o advogado da empresa ré
ou seu representante legal sequer foram intimados das sessdes de julgamento e ndo puderam participar
destas, as quais foram realizadas por meio virtual na presenca apenas do membros do CSCI, sem que
tenha sido oportunizado o acompanhamento pela defesa técnica e a possibilidade de sustentagdo oral, em
flagrante violac@o aos principios da ampla defesa e do contraditério. Assim, ¢ inafastavel a nulidade do
julgamento do recurso.

O Decreto Estadual n® 14.890/2017 regulamenta, no ambito dos 6rgaos e das entidades da Administragao
Publica Estadual Direta e Indireta, a Lei Federal n® 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizagdao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, e assim preveé
sobre a interposicao de recurso administrativo e respectivo julgamento, vejamos:

Secdo II
Do Recurso

Art. 22. Cabera recurso administrativo, com efeito suspensivo, contra a decisdo
administrativa de responsabiliza¢do, o qual podera ser interposto no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da publicacdo da decisdo.

Art. 23. O recurso previsto no art. 22 deste Decreto deverd ser interposto perante
Conselho Estadual do Controle Interno do Poder Executivo Estadual, o qual terd competéncia
administrativa para admiti-lo, processd-lo e julga-lo no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 24. A ndo interposi¢do de recurso administrativo, no prazo previsto no art. 22
deste Decreto ou o seu julgamento definitivo pelo orgdo colegiado competente, gerara o
transito em julgado da decisdo administrativa sancionatoria proferida.
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Pardgrafo unico. Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisdo final sera
publicada no Diario Oficial do Estado, dando-se conhecimento de seu teor ao Ministério
Publico Estadual para apuracdo de eventuais ilicitos, inclusive quanto a responsabilidade
individual dos dirigentes da pessoa juridica, de seus administradores e/ou de qualquer pessoa
natural, considerada autora, co-autora ou participe.

Como se vé€, a regulamentagcdo supra ndo preconiza que a parte nao serd intimada da sessdo de
julgamento ou que esta ocorrera a portas fechadas, de forma secreta, de modo que ndo ha fundamentagao legal
a respaldar o julgamento do recurso administrativo sem a participacio da apelante.

Ademais, ¢ certo que, a depender do caso, a sessdo secreta, em si, ndo configura dbice, por nao ser
aberta ao publico, até para preservar o processamento ¢ a idoneidade da recorrente. Todavia, o que ndo se pode
admitir € que na sessao sequer a ré e o defensor possam participar, configurando, nesse ponto, violagdo aos
principios do contraditorio e da ampla defesa.

Nesse sentido, ¢ unissono o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
DISCIPLINAR. NULIDADE. SESSAO SECRETA. A andlise do argumento de que ndo
se cometeu qualquer falta que ensejasse a suspensdo aplicada, ou que o procedimento
administrativo fora instaurado com fins unicamente politicos, demandaria, até aqui, dilagdo
probatoria incompativel com a via eleita. Verificando-se que ndo foi permitida a participacio
do acusado e do seu defensor na sessdo na qual foi instaurado procedimento administrativo,
é flagrante a violagcdo ao principio da ampla defesa. Prdtica que ndo se coaduna com as
garantias estabelecidas na Lex Maxima (art. 93, inciso 1X). Recurso parcialmente provido.”
(STJ - RMS 10.731/BA, Rel. Min. FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJ 16/08/1999)

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO - ART. 535 DO CPC -
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS - EFEITO INFRINGENTE - EXCEPCIONALIDADE -
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MAGISTRADO - PROCESSO ADMINISTRATIVO
PARA A PERDA DO CARGO - RITO DA LEI COMPLEMENTAR 35/79 (LOMAN) - ART. 27 -
PROCEDIMENTO PRELIMINAR - SESSAO RESERVADA - CONCLUSAO - INSTAURACAO
DA ACAO DISCIPLINAR E AFASTAMENTO DO JUIZ SINDICADO - AUSENCIA DE
INTIMACAO DO ADVOGADO CONSTITUIDO - PREJUIZO COMPROVADO - OFENSA
AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

1 - Os embargos de declara¢do devem atender aos seus requisitos, quais sejam, suprir
omissdo, contradi¢do ou obscuridade, ndo havendo qualquer um desses pressupostos, rejeitam-
se os mesmos, mormente quando o ponto fulcral da controvérsia reside na insatisfa¢do dos
ora embargantes com o deslinde da controvérsia.

1l - Inviavel, em sede de embargos declaratorios, a concessdo do excepcional
efeito infringente, quando a oposi¢do dos mesmos cinge-se a repisar todos os fundamentos
anteriormente jd tecidos.

111 Segundo estatui o art. 27 da Lei Complementar 35/79 (LOMAN), o procedimento
preliminar que antecede a instaurag¢do da acdo disciplinar para decretagcdo da perda do
cargo de magistrado, serd concluido com a sessdo reservada do Tribunal Pleno, ou do Orgdo
Especial, que tem por escopo decidir sobre a instauragdo do processo administrativo.

IV - O cardter secreto de tal reunido, todavia, ndo foi recepcionado pela Carta
Politica de 1988 que em seu art. 93, IX, instituiu que “todos os julgamentos serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei, se o interesse
publico o exigir, limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes.”

V - In casu, a sessdo reservada para decidir a instauracdo de agdo disciplinar contra
o magistrado, ora recorrente, realizou-se sem a prévia intimacdao do seu advogado. Apesar
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de inexistir na LOMAN comando legal expresso ordenando a convocagdo formal e prévia
do defensor do juiz sindicado para participar de tal sessdo reservada, essa determinagdo
restou consignada no art. 108 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia. Ademais, constata-se que tal reunido resultou em substancial alteracio na vida do
recorrente, inclusive sendo-lhe aplicada a sangdo preventiva de suspensdo de suas fungoes
judicantes.

VI - Desta forma, diante das consegqiiéncias advindas de tal ato conclui-se que a
auséncia de intimagdo do advogado para participar da citada fase procedimental, resultou
em efetivo prejuizo para o magistrado sindicado, uma vez que implicou em cerceamento de
defesa. Afinal, a auséncia de comunicagdo ao defensor constituido obstou a apresentacdo
de memoriais e dificultou a producdo de defesa oral, que teria permitido, como prevé a
Constituicdo Federal, o exercicio da ampla defesa, a fim de esclarecer aos demais julgadores
eventuais pontos obscuros e controvertidos contidos na acusagdo e ndo elucidados na
peca de resisténcia escrita, e por ultimo, buscar influenciar na decisdo final, qual seja, a
instauracgdo ou ndo de processo disciplinar em desfavor do magistrado.

VII - A Constituicdo da Republica (art. 5°, LIV e LV) consagrou os principios do
devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, também, no ambito administrativo.
A interpretacdo do principio da ampla defesa visa a propiciar ao servidor oportunidade de
produzir conjunto probatdrio servivel para a defesa.

VIII - Desta forma, caracterizado o desrespeito aos mencionados principios, ndo hd
como subsistir o ato atacado.

IX - Por derradeiro, ndo procede a irregularidade apontada pelo recorrente,
consubstanciada na falta de nomeagdo de advogado ad hoc, em caso de auséncia de
comparecimento tanto do magistrado quanto do seu defensor a multicitada sessdo secreta
que encerrou a fase preliminar. Tal regra aplica-se, tdo somente, quando ja instaurada a agdo
disciplinar.

X - Embargos de declaragdo rejeitados. (EDcl no RMS n. 15.168/BA, relator Ministro
Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 25/11/2003, DJ de 19/12/2003, p. 505.)

RECURSO ORDINARIO. ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. EXCLUSAO DA
CORPORACAO. SESSAO SECRETA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE DISCIPLINA.
AUSENCIA DE INTIMACAO DO ACUSADO E DE SEU DEFENSOR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

1. “E ilegal a auséncia de intimacio do acusado e de seu defensor para
acompanhamento da sessdo secreta do Conselho de Disciplina que deliberou sobre a
exclusdo daquele dos quadros da Policia Militar, em razdo dos principios do contraditorio
e da ampla defesa, assegurados pela Constituicdo Federal” (RMS 19.141/GO, Rel. Ministra
aria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 7.12.2009). No mesmo sentido: AgRg no RMS
25.414/PB, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 6.9.2012.

2. Recurso Ordindrio parcialmente provido, para reconhecer a nulidade do processo
administrativo disciplinar. (RMS n. 59.025/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 6/12/2018, DJe de 17/12/2018.) Grifo nosso

Outrossim, o prejuizo para a empresa acusada ¢ evidente por nao lhe ter sido oportunizado assistir o
julgamento e se manifestar na ocasido, ja que a sessdo reservada que deliberou acerca do recurso administrativo
se realizou, como dito, sem a prévia intimacao da parte e de seu advogado.

Ressalte-se que o proprio Decreto regulamentador do procedimento do PAR, em seu artigo 12 e
paragrafos, prevé que:
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§ 2° Os atos processuais poderdo ser realizados por meio de videoconferéncia ou
outro recurso tecnologico de transmissdo de sons e imagens em tempo real, assegurado o
devido processo legal, mediante as garantias do contraditorio e da ampla defesa.

§ 3° A pessoa juridica poderd acompanhar o PAR por meio de seus representantes
legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos, para consulta local
ou extragdo de fotocopias, vedada a sua retirada mediante carga da reparti¢do publica.

Além disso, referido julgamento resultou em substancial alteracao na vida da empresaré, eis que mantida
a imposi¢cdo da multa e a penalidade de proibicao de contratar com a Administragao Publica, incorrendo em
indubitavel cerceamento de defesa.

A Constitui¢do da Republica (art. 5°, LIV e LV) consagrou os principios do devido processo legal,
do contraditdrio e da ampla defesa, também no ambito administrativo. A interpretagao do principio da ampla
defesa visa a propiciar ao administrado a oportunidade de produzir conjunto probatorio servivel para a defesa.

Desta forma, caracterizado o desrespeito aos mencionados principios, ndo ha como subsistir o ato atacado.

Outra insurgéncia recursal reside na alegagdo da apelante de que foi impedida de produzir prova
testemunhal e pericial apds o indiciamento, haja vista a necessidade de inquiricao das testemunhas N. de P. e
M. T., e diante do ilegal indeferimento de juntada de parecer técnico, que refutaria o suposto sobrepreco.

Denota-se do PAR que a comissdo processante reuniu-se € entendeu pela intempestividade do pedido
de oitiva de testemunhas, além de concluir ser desnecessdaria e protelatoria a inquiri¢ao (p. 554).

Sobre o pedido de juntada do laudo pericial, foi indeferido ante a preclusao, haja vista o estagio em que
o procedimento ja se encontrava e ultrapassado o momento para tanto, na defesa prévia.

Pois bem.

Nao se olvida que a fase adequada para protesto pela producdo de provas ¢ no momento de apresentacao
da defesa, entrementes, ¢ igualmente certo que a parte podera protestar nesse sentido até o encerramento da
instru¢do, mormente se a prova a ser produzida for pertinente e relevante.

Nessa linha, tenho que a apresentagao do laudo técnico que visava demonstrar a ndo ocorréncia de
superfaturamento dos pregos tratava-se de elemento importante para a analise da matéria de fundo objeto do
PAR, de modo que, antes da formalidade estrita, deveria ter sido prestigiada a busca pela correta apuragdo dos
fatos, que, para tanto, quanto mais subsidios houver, melhor sera o desfecho do processo a fim de se apurar a
verdade real.

Do mesmo modo, a oitiva das testemunhas, em sendo pessoas que tiveram envolvimento direto ou indireto
com os fatos apurados, como o representante legal de outra empresa do mesmo ramo € o funcionario responsavel
pelo aparelho que ensejou o pregao eletronico, ainda que viessem a ser contraditadas, mostrava-se pertinente.

Logo, por todos os angulos que se analise o procedimento administrativo, infere-se que nao foi
prestigiada a ampla defesa da ré, ora apelante, estando o PAR inquinado de vicios que o maculam e retiram
sua legalidade.

Constata-se, assim, que nao foi oportunizado a recorrente a ampla produgdo de provas para se defender
dos fatos que lhe eram imputados, violando-se seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, que sdo inerentes
ao proprio processo administrativo, sendo certo que € nulo o processo administrativo quando nao respeitados
referidos corolarios.

Comissao Processante

Argumenta a apelante que outro vicio foi a auséncia de comprovacgao da estabilidade dos servidores da
Comissao Processante, o que ¢ exigéncia do art. 12, do Decreto Estadual n. 14.890/2017, cuja redagdo reprisa

o contido na Lei Federal n. 12.846/2013 (art. 10), sendo que nao ha prova da estabilidade da servidora V. L.,
a qual atuou como Secretaria da Comissao.
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Sobre a comissdo processante, preve o artigo 12, do Decreto 14.890/2017, em sua redagdo vigente a época:

Art. 12. O PAR serd conduzido por comissdo processante composta por 2 (dois)
ou mais servidores estaveis, designados pela autoridade instauradora do processo, a qual
devera exercer suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo
necessdario a elucidagdo dos fatos, a preservagdo da imagem dos envolvidos e ao interesse da
Administra¢do Publica, e garantidos os direitos a ampla defesa e ao contraditorio.

No bem langado parecer da Procuradora do Estado L. I. B. D., designada para opinar sobre o aspecto
juridica e formal do PAR, esta opinou pela correi¢cdo de alguns atos (p. 496/514), dentre eles:

3, CONCLUSAQ

Ante ac todo cxposto ¢, dentro do campo de andlise juridico-formal periinente &
Procuradoria-Geral do Estado, opina-se pela parcial regufaridade material e formal dos atos
praticadog nn ciren do precente procecea administeative de recponcabilizagis de poccoa juridiaa,
sugerindo-se & correigho dos seguintes atos;

a) juntada de documentos aptas a comprovar que os membros indicados para a
Comissio Processante do PAR sio servidores efetivos v estéveis do Estado de Mato Grosso do Sul,
face & exigéneia do art. 12, capur, do Deereto Estadual n® 1489072017,

Consoante se infere, referida autoridade prezou pela lisura e atendimento a norma regulamentadora do
procedimento para que fosse demonstrado nos autos a efetividade e estabilidade dos servidores componentes

da Comissdo Processante.

Contudo, referida exigéncia ndo foi suprida, tendo o Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,
proferido a Decisao PGE/MS/GAB/n° 307/2020, aprovado o parecer da Procuradora porém com as ressalvas
apontadas pela chefia imediata, a qual considerou desnecessaria a juntada de documentos a respeito (p.

516/519), transcreve-se:

Vistos, ete.
Concorde em parte com o parecer em epigrafe, de autoria da Procuradora do Estado
LUIZA TARA BORGES DANIEL, ressalvando-o quanto as conclusdes apresentadas nos

itens “a” e “d”, pelos seguintes motivos:

o, A ni ; s i : e
ltem “a™: Ao contririo do que foi sugerido no apinative, entendo desnecessdrio juntar

documentos aptos a comprovar que os membros da comissio processante do PAR sio
setvidores efetivos e estdveis. B certo que o art. 12, capur, do Decreto (Estadual) n
14.¥90/2017" exige a estabilidade, conforme mandamenta expresso que obriga a autoridade
instauradora a escolher os membros da comissio dentre servidores clclivos o estiveis,
Porém, considero excesso de formalismo solieitar 4 autoridade instauradora que comprove
L CUmprimento de requisito intrinseeo a ato de sua algada, mormente porque nio hi divida
razodvel de descumptimento do regulamento, ja que & comissdo ¢ formada por servidores
piblicos ocupantes do cargo efetivo de Auditor do Estado®, como mencionado no relatério
do propriv parecer. Tal interpretaciio encontra cco em diversos precedentes desta POE - na
andlise de regularidade de Processos Administrativos Disciplinares - PAD -, de cujas
comissdes também se exige a parlicipagio de servidores efetivos ¢ estiveis ¢ nos quais nio
se wrienta a necessidade de comprovacio!, em nitida aplicagio do chamado siléncio

eloguente.
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Ora, a toda evidéncia, ndo se trata de formalismo exacerbado cumprir o que determina a norma
regulamentadora do procedimento, visto que se trata de simples comprovagdo de que os servidores que
compunham a comissdo processante estavam habilitados para tanto e atendiam a exigéncia legal, cuja
providéncia poderia ser facilmente adotada, porém ndo o foi.

Por conseguinte, ¢ inafastdvel que novamente a instru¢do do PAR incorreu em nulidade ante a
infringéncia da disposi¢do constante do Decreto que a regulamenta.

Em casos semelhantes em que ndo € observada a correta composi¢do da comissdo processante, ndo ¢
outra a posicao da Corte de Estrito Direito:

DIREITO  ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS PELO ESTADO DE MINAS GERAIS E PELO SERVIDOR.
AVALIACAO DE ESTAGIO PROBATORIO. AUSENCIA DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE OU AFASTAMENTO DE DISPOSITIVO LEGAL. APENAS
FOI DADA INTERPRETACAO HARMONICA AO DIREITO INFRACONSTITUCIONAL
APLICAVEL A ESPECIE DE MODO A GARANTIR QUE OS SERVIDORES QUE INTEGRAM
A COMISSAO DE AVALIACAO DE ESTAGIO PROBATORIO SEJAM ESTAVEIS NOS
CARGOS QUE ATUALMENTE OCUPAM. RECONHECIDA A IRREGULARIDADE DA
COMPOSICAO DA COMISSAO DE AVALIACAO DE ESTAGIO PROBATORIO, DEVE SER
ANULADO O ATO DE EXONERACAO E DETERMINADA A REINTEGRACAO IMEDIATA
AO CARGO, COM AS CONSEQUENCIAS JURIDICO-MATERIAIS DAI ADVINDAS,
SEM PREJUIZO DA INSTAURACAO DE COMISSAO REGULAR. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS.

1. O Estado de Minas Gerais alega que a Portaria Conjunta do Presidente do
TIMG, do Segundo Vice-Presidente e Superintendente da EJEF e do Corregedor-Geral de
Justica, numero 85, de 2006, ampara que a composi¢do da Comissdo de Avaliagdo de Estagio
Probatorio seja integrada por servidores ndo estaveis, sendo certo que a ndo aplicag¢do desse
normativo apenas seria possivel se declarada a ilegalidade ou inconstitucionalidade dele.

2. Nao houve declarac¢do de inconstitucionalidade ou afastamento de dispositivos
legais, mas tdo somente foi dada interpretacdo harmonica do direito infraconstitucional
aplicavel a espécie.

3. O art. 13 da citada Portaria Conjunta 85/2006 determina que a avaliagdo do
servidor em estagio probatorio serd feita por Comissdo de Avaliagdo Especial de Desempenho
constituida pelo superior imediato do avaliado e por mais 2 membros designados pelo
Presidente da Comissdo escolhidos preferencialmente entre servidores efetivos e estaveis de
classe subsequente na carreira.

4. A melhor interpretacdo para esse dispositivo repousa na necessidade de que os
Servidores dessa Comissdo sejam estaveis nos cargos que atualmente ocupam, tendo em vista,
sobretudo, a necessidade de independéncia e imparcialidade da Comissdo, sendo certo que
essa é uma garantia que ndo pode ser fragilizada com argumentos de ordem administrativa,
porque é um predicamento necessario a atuacdo dos Membros da Comissdo Processante, que
ndo possuem (como se sabe) as garantias da Magistratura, por isso vulneraveis (quem se
abalanca a negar?) as injungoes provindas da hierarquia da Administragado.

5. Tendo sido reconhecida a irregularidade da composi¢do da comissdo de avaliagdo
de estdagio probatdrio, deve ser anulado o ato de exoneracdo do impetrante e determinada a
consequente reintegragdo imediata ao cargo, com as consequéncias juridico-materiais dai
advindas, sem prejuizo da instauragdo de comissdo regular.

6. Embargos de Declaragdo do ESTADO DE MINAS GERAIS acolhidos, sem efeitos
infringentes, tdo somente para apresentar os esclarecimentos supra. Embargos de Declaragdo
de ALEXANDRE GOMES DA SILVA acolhidos para sanar a omissdo apontada e determinar
a sua reintegragdo imediata ao cargo de Oficial de Apoio Judicial, com as consequéncias
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Jjuridico-materiais dai advindas, sem prejuizo da instauracdo de comissao regular. (STJ -
EDcl no RMS n. 35.905/MG, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
Julgado em 25/2/2014, DJe de 20/3/2014.)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO
- PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO COMPOSTA POR SERVIDOR NAO-ESTAVEL - NULIDADE.

O Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo faz exigéncia das
qualidades de efetivos e estaveis dos membros das Comissoes de Processo Administrativo
Disciplinar, impondo-se afirmar, em consequéncia, a nulidade do processo administrativo
disciplinar que ndo tenha observado a norma em referéncia.

Recurso ordinario parcialmente provido. (STJ - RMS n. 24.123/ES, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 7/5/2009, DJe de 25/5/2009.)

Por fim, em face do julgamento ora proferido no sentido da completa nulidade do PAR e respectiva
decisdo, resulta prejudicada a analise das san¢des impostas.

E, apenas a titulo de registro, anoto que, como mencionado no predimbulo desse voto, a abordagem do
Poder Judiciério se limita aos aspectos de legalidade do ato administrativo, de sorte que ndo pertine perquirir
sobre 0 mérito do processo administrativo ou o desfecho da acdo civil publica instaurada pelos mesmos fatos.

Diante do exposto, conhe¢o do recurso interposto por Novos Ciclos Produtos e Equipamentos para
Saude Ltda e dou-lhe provimento para anular o Procedimento Administrativo para Responsabilizagdo da
Pessoa Juridica — PAR n° 053/000102/2019, instaurado pela Controladoria-Geral do Estado em face da
empresa autora, € a respectiva decisdo administrativa final condenatoria.

Em consequéncia, inverto os 6nus sucumbenciais € condeno o Estado de Mato Grosso do Sul ao
pagamento das custas e despesas processuais, além de honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Conforme estabelece o artigo 85, §3, incisos I e II, por se tratar de condenacdo da Fazenda Publica
em que deve ser observada a faixa de percentual de acordo a importancia em salarios minimos, cujo proveito
econdmico esta representado pelo valor da multa ora anulada (R$ 1.328.398,00 — que também corresponde
ao valor da causa), fixo a verba honoréaria em 10% (oito por cento) do proveito econdmico obtido sobre a
importancia correspondente a 200 salarios minimos, € em 8% sobre a quantia correspondente a 896 salérios
minimos, visto que o proveito econdmico equivale a 1.096 salarios minimos.

Deixo de arbitrar honorarios recursais porque ndo esta presente a dupla derrota em Primeiro e Segundo Grau.

CONCLUSAO DE JULGAMENTO ADIADA, FACE O PEDIDO DE VISTA DO 1° VOGAL (DES.
MARCELO), APOS O RELATOR DAR PROVIMENTO AO RECURSO. O 2° VOGAL AGUARDA.

VOTO EM (02/08/2022)

O Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan. (1° Vogal).

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por Novos Ciclos Produtos e Equipamentos para Satde
Ltda. contra sentenca proferida pelo Juizo da 2.? Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca
de Campo Grande, que julgou improcedente a pretensdao formulada na agdo anulatéria que move em face do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Extrai-se dos autos que a autora propds a demanda visando anular as san¢des aplicadas no procedimento
administrativo para responsabilizacdo de pessoa juridica - PAR n.° 53/000102/2019, consistentes no
impedimento de licitar e contratar com ente publico estatal pelo prazo de 3 (trés) anos, inser¢ao do nome da
empresa no Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP e pagamento de multa no valor de R$ 1.328.398,00,
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sobrevindo a sentenga guerreada, na qual o juiz asseverou a auséncia de provas de ilegalidade que acarretassem
a nulidade do processo administrativo, bem assim de violag¢do a principios constitucionais.

Nas razdes do apelo, a parte recorrente reitera o pedido de declaracdo de nulidade do procedimento
administrativo, sustentando, em sintese: afronta aos principios da publicidade e devido processo legal,
possibilidade de sustentagdo oral, desrespeito a obrigatoriedade de intimagao, ndo comprovagao da estabilidade
dos servidores integrantes da Comissao Processante, impossibilidade de produ¢do de prova testemunhal e
pericial apos o indiciamento da empresa, presencga de ilegalidade porque a agdo de improbidade n.® 0900029-
51.2019 foi extinta por inépcia da inicial e na demanda reproposta (autos n.° 0914858-37.2019) foi apontada
inexisténcia de ilicitudes, inobservancia aos principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade na
aplicagdo das penalidades, e desrespeito ao art. 29, do Decreto Estadual n.® 14.890/2017, quanto ao arbitramento
da multa (f. 1.008-44).

O eminente Relator do feito, Des. Marcos José de Brito Rodrigues, deu provimento a apelagao para o
fim de anular o PAR n.° 053/000102/2019, instaurado pela Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso do
Sul em face da empresa recorrente, bem como a respectiva decisdo administrativa condenatoria.

Pecgo vénia para divergir do Relator.

Com efeito, estando a controvérsia dos autos calcada no desfecho de processo administrativo, compete
ao Poder Judicidrio aferir, tdo somente, a legalidade do procedimento, sem adentrar no mérito da discussao,
uma vez que nao lhe ¢ dado substituir o juizo de valor do administrador.

In casu, compulsando o processado, especialmente as copias do PAR colacionadas as f. 67-727, concluo
que delas ndo se infere a alegada violagdo a publicidade e ao devido processo legal, tampouco se denota a
ocorréncia de cerceamento do direito de defesa da apelante.

E que o PAR foi instaurado no més de agosto do ano de 2019 (f. 171) e a empresa recorrente manifestou-
se por diversas vezes no procedimento, tendo se mantido inerte em algumas ocasides, apesar de devidamente
intimada, como a seguir relatado:

- houve a notificagdo da pessoa juridica (f. 184-5), a qual apresentou manifestagcdo
(. 187-94) acompanhada de documentos, inclusive referentes a agdo de improbidade
administrativa n.° 0900029-51.2019.8.12.0001, instaurada para apurar a pratica de fraude
em procedimento licitatorio, superfaturamento e desvio de dinheiro publico, em que o socio
da apelante, Sr. L. A. M. de S., figurava como um dos requeridos;

- a recorrente foi intimada, na pessoa de seu socio, para comparecer perante a
Comissdo e prestar depoimento (f. 293), sendo efetivamente ouvida, como consta do termo de

£ 297-9;

- a empresa autora foi intimada, também, sobre as datas designadas para oitiva de
testemunhas (f. 294), as quais prestaram depoimentos, como evidenciam os termos juntados
as f- 304 e seguintes;

- expediu-se notificagdo a pessoa juridica apelante para se manifestar acerca da
documentagdo acostada ao procedimento (f. 341), a qual, no entanto, manteve-se inerte (f.
342);

- a Procuradoria-Geral do Estado ofertou parecer atinente ao procedimento (f. 496-
514), em que sugeriu algumas providéncias, parcialmente acolhidas em decisum exarado pelo
Controlador-Geral do Estado (f.- 527-30);

- as f. 535 consta copia de certiddo atestando que a pessoa juridica apresentou defesa
escrita nos moldes do art. 18, paragrafo unico, do Decreto n.° 14.890/2017, combinado com
o art. 1.° do Decreto n.° 15.397/2020;
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- houve posterior notificagdo da apelante em 17.9.2020 (f- 536-7) e nova manifesta¢do
(f. 547-8), acompanhada de requerimentos, os quais foram indeferidos pela Comissdo,
conforme ata de reunido encontrada as f. 553-7, fato devidamente cientificado a empresa (f.
552);

Em seguida, foi apresentado o relatdrio final da Comissdo Processante (f. 558-89); a Controladoria-
Geral do Estado proferiu decisao (f. 592-9) na qual acolheu integralmente o referido relatorio, fato publicado
no Diario Oficial Eletronico de 21.10.2020 (f. 602); a empresa recorrente obteve vista dos autos, consoante
termo de f. 604, além de ser devidamente notificada das sangdes aplicadas (f. 605), tendo interposto recurso
administrativo (f. 608-47).

Em 16.11.2020 realizou-se reunido extraordinaria do Conselho Superior do Controle Interno, na qual
foi apresentado relatorio e rejeitadas as questdes preliminares de nulidade do procedimento, com aprovacao
por unanimidade (f. 685-9); depois, em 3.12.2020, em nova reunido extraordinaria do aludido Conselho,
foi conhecido e negado provimento ao recurso administrativo, por unanimidade (f. 710-6), deliberacao que
restou publicada no DOE de 4.12.2020 (f. 718), ocorrendo o respectivo transito em julgado, segundo atestou
a certidao de f. 721.

Como ¢ perceptivel, em situagdo alguma fora cerceado o direito de defesa da pessoa juridica recorrente,
seja porque a empresa restou devidamente intimada dos atos do procedimento, seja porque efetivamente se
manifestou perante a Comissao em distintas oportunidades, apresentando suas teses defensivas e pleiteando o
que entendia de direito.

Nesta senda, o argumento de irregularidade na sessao de julgamento do recurso administrativo, porque
teria sido realizada sem a presenca, intimagao ou conhecimento da recorrente e de seus causidicos, ndo acarreta
qualquer mécula ao procedimento.

O Decreto Estadual n.° 14.890/2017, que regulamenta, no ambito dos 6rgdos e das entidades da
Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta, a Lei Federal n.° 12.846/2013, a qual dispde sobre
a responsabiliza¢do administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo
publica, preleciona o seguinte:

“Art. 22. Cabera recurso administrativo, com efeito suspensivo, contra a decisdo
administrativa de responsabilizacdo, o qual poderad ser interposto no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da publica¢do da decisdo.

Art. 23. O recurso previsto no art. 22 deste Decreto devera ser interposto perante
Conselho Estadual do Controle Interno do Poder Executivo Estadual, o qual terd competéncia
administrativa para admiti-lo, processa-lo e julga-lo no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 24. A ndo interposi¢do de recurso administrativo, no prazo previsto no art. 22
deste Decreto ou o seu julgamento definitivo pelo orgdao colegiado competente, gerara o
transito em julgado da decisao administrativa sancionatoria proferida.

Pardgrafo unico. Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisdo final sera
publicada no Diario Oficial do Estado, dando-se conhecimento de seu teor ao Ministério
Publico Estadual para apuracdo de eventuais ilicitos, inclusive quanto a responsabilidade
individual dos dirigentes da pessoa juridica, de seus administradores e/ou de qualquer pessoa
natural, considerada autora, coautora ou participe.”

As disposicdes supracitadas referem-se ao recurso interposto no procedimento de responsabilizacao
das pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragdo Publica e, como € notério, delas ndo se extrai
qualquer mengao expressa quanto a participacao da parte ou de seu advogado na sessdo de julgamento, dai
porque ndo subsiste a tese de nulidade do PAR por este motivo.

Ademais, a auséncia da previsao de participacao da parte/advogado na sessao de julgamento se legitima
quando conferidas as devidas oportunidades para a empresa se defender, o que de fato sucedeu neste caso
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concreto, em que a apelante pode se insurgir em cada uma das fases do procedimento, sem se olvidar que, na
espécie, o julgamento da forma como realizado ¢ até mesmo compreensivel, sobretudo diante das medidas
restritivas adotadas em decorréncia da Pandemia da Covid-19.

Destaco que nem ao menos a possibilidade de sustentagdo oral no julgamento daria sent